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A LUTA PELA DEMOCRATIZACAO
DA COMUNICACAO NO BRASIL

Menos de dez familias controlam os meios de comunicagdo em todo o Brasil.
Radios, jornais, revistas e televisGes estdo colocadas a disposi¢cdo de um seleto grupo
de empresarios que selecionam o que é noticia e o que ndo deve ser veiculado.
Professor de Etica e Legislacdo do Jornalismo na ECA, José Carlos Rocha, analisa
este quadro, aponta as irregularidades na distribuicdo de canais de TV e mostra quanto
estdo lucrando as principais empresas que iniciaram a operacao da TV a Cabo no pais.
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inicio dos anos 90 é palco, no Brasil, de

vigorosa ofensiva do movimento nacio-

nal pela democratiza¢do da Comunica-

¢do, entendida como uma reforma ra-

dical dos estatutos da propriedade e

dos conteudos dos veiculos de comuni-
cacdo publica ou social. O entendimento geral da ne-
cessidade imperiosa e urgente da reforma é logo sin-
tetizada na senha “sem democratizacdo da comunica-
¢do ndo haverd democracia no Brasil”, passando a
englobar desde a questdo do monopdlio classista da
midia até o problema cultural da falta de expressao
individual e subjetiva, caréncia histérica mantida pe-
lo monopdlio.

As varias instancias do movimento concluem que,
sem a reforma da Comunica¢do, ndo havera as de-
mais, a agréria, a dos
servi¢cos de saude,

portanto, suscetivel de apropria¢do por quaisquer
poderes (Estado, igrejas, capital). Qualquer apro-
priacédo liquidaria o espaco e as chances de desen-
volvimento da inteligéncia coletiva.

O modo das relagbes de comunicacdo aparece,
portanto, como o retrato da prépria base sobre a
qual se produzem as relagfes culturais e econdmi-
cas, assim como as sociais e politicas. Entao, o direi-
to de comunicar ativamente propde que a liberdade
de comunicacdo conquistada para as relacOes inter-
subjetivas institucionalizadas estendam-se ao plano
publico ou social. Da mesma maneira que a auséncia
de participacdo do aluno acaba com as chances de
ensino e de educagdo, da mesma maneira, sem a
participacao do cidaddo ndo ha chances de comuni-
cacdo publica nem de vida democratica.

Todas as pessoas
nascem com cabeca

educacao, abasteci-
mento, nem a refor-
ma da representacéo
republicana, da qual
depende a soberania
popular.

A ofensiva brasi-
leira do inicio dos
anos 90 nado é fato
isolado na América
Latina ou no mundo.
Os anos oitenta ha-
viam assistido a even-
tos extraordinarios,
como a perestroika
soviética, a queda do
muro de Berlim, a
desmilitarizacdo da
América Latina e,
por toda parte, um

O exercicio do direito de comunicar
exige que todos os cidaddos tenham
acesso a utilizacao, posse ou propriedade
de meios de comunicacao. Isso demanda
uma reengenharia democratica para a
estrutura e o sistema de comunicagao
social ja instalados. Mas essa
reengenharia ja esta determinada
pela Constituicao.

para pensar e com bo-
ca para falar e todas
pagam impostos. Lo-
go, todas as pessoas
tém o direito de parti-
cipar da comunicacdo
social através dos vei-
culos existentes, uma
vez que essa comuni-
cacdo realiza-se no es-
paco publico que per-
tence a todos e néo
pode ser de ninguém
em particular - e que
0s meios de comuni-
cacdo tém origem e
carater de servico pu-
blico.

O exercicio do di-
reito de comunicar

certo desmonte da vi-
sdo arbitraria do Po-
der, na cultura, na politica e na economia.

Quanto a Comunicacgao, nos féruns e nas rela-
¢Oes internacionais sob a égide das Nac¢des Unidas,
UNESCO e outras agéncias, nas disciplinas da so-
ciologia, da antropologia, da psicologia e no ambito
das organizag6es ndo governamentais, 0s anos oiten-
ta véem surgir um conceito novo dentro de um as-
sentimento geral. Além da liberdade de imprensa,
anterior a segunda guerra mundial, e do direito a in-
formacéo, proclamado pelo artigo 19 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, as ques-
tdes relativas a Comunicagdo passam a ser com-
preendidas sob um novo conceito: o direito de co-
municar (Desmond Fischer, Brasiliense, 1985).

O direito de comunicar parte da verificacdo de
que a comunicagao pertence aos individuos e as co-
munidades que os individuos formam, nao sendo,

exige, assim, que to-
dos os cidadaos te-
nham acesso a utilizacdo, posse ou propriedade de
meios de comunicacgdo. Isso demanda uma reenge-
nharia democratica para a estrutura e o sistema de
comunicacdo social ja instalados, mas essa reenge-
nharia ja esta grandemente determinada pela Cons-
tituicdo Federal de 1988.

Democratizagéo

O movimento nacional pela democratizacdo da
comunicacdo ganha, com a Constituicdo de 88, o re-
conhecimento maior possivel dos valores sociais e
politicos a que se recorria desde 1967, quando 0s
militares impuseram uma constituicdo arbitraria,
limitada e limitante para a Comunicagéo.

Ja em 1969, surgem em Sao Paulo a Unido Crista
Brasileira de Comunicag¢do (UCBC), reunindo va-
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rias igrejas cristds. Na sequéncia, surgem a Associa-
cao Brasileira de Video Popular (ABVP), o Verao
de 82, em Sorocaba, SP, com mais de 50 radios livres
numa s6 cidade do Interior; a Frente Nacional por
Politicas Democraticas de Comunicagdo, em 1985, o
Movimento Nacional pela Democratiza¢do da Co-
municacéo, 1987.

Em 1990, depois da Constituinte Congressual e
logo ap6s e por causa das elei¢des de 89, quando a
manipulagdo pela midia torna-se explicita e clara-
mente assumida com a famosa “edi¢do” do debate
Lula x Collor, pela rede Globo, é que se inicia a in-
surgéncia dos anos 90.

No Rio de Janeiro, logo no comeco do ano, seis-
centas pessoas fundam um Comité de Democratiza-
¢do da Comunicacdo. Em seguida, Comités novos
aparecem em Brasilia, Belo Horizonte, Goiania e
S840 Paulo. Em 91, os Comités se reinem no Férum
Nacional pela Democratiza¢do da comunicacdo, que
elabora um anteprojeto de reengenharia democrati-
ca constitucional para a Comunicacdo. Esse antepro-
jeto torna-se, em 1992, com melhorias e avangos, um
projeto de Lei da Informagdo Democrética (LID),
ampliado e subscrito pelo deputado Zaire Rezende
(PMDB-MG) e outras liderangas partidarias (PDT,
PT, PSB, PPS e PTB).

Se de 1967 a 1988, o movimento ndo chega a

“grande tela publica” da midia, como se ndo houves-
se existido, a partir de 1990 busca existéncia social
concreta, malgrado a midia. O lance baseia-se na
idéia de que a manipulagdo da Comunicacao, de ca-
rater massivo, precisa ser combatido também massi-
vamente e inclui um crédito de confianga num esto-
que de adesdo social incalculdvel a democratizagéo
da comunicagdo como causa nacional (e universal).

Fatos vém confirmar. Com o lancamento da LID
e de uma campanha nacional de apoio a regulamen-
tacdo constitucional, em forma de abaixo-assinado, o
F6rum Nacional ganha, em 92 e 93, a adesdo de ba-
ses populares, sindicais, sociais e politicas. Nascem
mais 41 Comités regionais de Democratiza¢cdo da
Comunicacéo e nada menos do que 30 novas gran-
des entidades nacionais formalizam sua adesdo (AN-
DES, CUT, CGT, UNE, ENECOS, FENAJ, FITEL,
FITERT, ANEARTE, Movimento Nacional de Ré&-
dios Livres, partidos politicos, entre outras). Isso
torna possivel agitar a democratiza¢do da comunica-
¢do em pelo menos 17 Estados, inclusive com apoio
da midia regional, junto a cerca de 30 milhdes de
pessoas, sem praticamente nenhum apoio financeiro
de qualquer entidade. Apenas as bandeiras constitu-
cionais da Lei de Informagdo Democrética, apresen-
tadas resumidamente no box.

Em 94, o movimento cede espago ao embate poli-

Lei de Informacdo Democratica

Para revolucionar as relagdes so-
ciais e politicas no Brasil, amplian-
do o mercado de trabalho, conferin-
do utilidade social as emissoras de
televisdo e permitindo a propria po-
pulagéo assumir o processo da co-
municagao social, a L1D, que se en-
contra em tramitacdo na Camara
Federal, estabelece:

Imprensa e Verdade: ndo havera
restricdo a liberdade de informacéo
jornalistica e a verdade dos fatos
podera ser revelada em todos os
casos.

Liberdade de transmissdo muni-
cipal: todas as pessoas teréo liber-
dade de acesso as informacdes exis-
tentes em reparti¢cdes publicas de
qualquer natureza.

Direito de Antena: entidades e
movimentos de carater estadual ou
nacional terdo direito a horario gra-
tuito no radio e na televis&o.

Fim do monopdlio e da multimi-

dia: ninguém poderéa controlar mais
de 30% da comunicacdo social em
um Estado ou no pais. Ninguém
poderé ter radio, jornal ou revista, e
televisdo ao mesmo tempo.

Garantias profissionais: jorna-
listas, radialistas e artistas poderéo
invocar a clausula de consciéncia
contra tarefas contrérias a ética
profissional e ao interesse publico.
Jornalistas terdo o direito de assinar
suas matérias, de guardar o sigilo
da fonte e a participar do Conselho
Editorial.

Réadios e Tevés Publicas: cada
municipio tera direito a0 menos a
uma emissora de radio e outra de
televisdo a servico da cultura, das
artes, do jornalismo e da educacéo.
Serdo emissoras publicas (nem go-
vernamentais nem privadas) admi-
nistradas pela propria sociedade
através de fundacGes.

Regionalizacdo da producéo:

quarenta por cento da programa-
cdo das emissoras de radio e televi-
sdo serdo ocupados por produgéo
local e regional.

Pluralidade de versdes: os veicu-
los informativos publicardo sempre
os dois lados de toda a questéo,
com as versdes simultaneas das
partes envolvidas.

Cinema e video: as emissoras de
televisdo divulgardo, uma vez por
semana, filmes e documentérios
nacionais, estimulando e apoiando
a producéo independente.

Privacidade e direito a resposta:
a honra, a vida privada, a intimida-
de, a autoria intelectual e a imagem
das pessoas ndo poderdo ser viola-
das. O direito a resposta sera am-
plo, seguro e rapido.

Atendimento ao publico: todos
0s servi¢os de comunicacéo terao
um servigo de atendimento ao pu-
blico (ombudsman).
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tico de elei¢cbes quase gerais, com a situacdo de Co-
municacdo publica entrando num declive de degra-
dacdo que se agudiza neste comeco de 95. As elei-
¢Bes sdo comandadas pela midia (antes que a LID
seja votada) e o sistema impde medidas provisorias
para reformar a Constituicdo rumo ao neoliberalis-
mo, do qual participa a implantacdo especiosa da
era da tevé paga no pais, com sua indispensavel Lei
da TV a Cabo.

As eleigdes e a midia

Durante as elei¢cOes de 94, a legislacdo especial
oferece gratuitamente aos cidaddos mecanismos pa-
ra enquadrar rigorosamente crimes de manipulacéo
pela midia, especialmente a eletrdnica, contra o vo-
to consciente dos eleitores. Um dos dispositivos
prevé que nenhuma
emissora, de radio ou te-
levisdo, pode manifestar
posicdo favoravel ou
desfavoravel a candida-
to, partido ou coligacéo.
A pena é de suspensao
da emissora por 24 ho-
ras, detencdo do diretor
responsavel e multa de
até 10 mil UFIRs, do-
brada em caso de reinci-
déncia.

A midia utiliza, no
entanto, um alibi moral
(necessidade de moeda
forte) para afrontar a le-
gislagdo e a ética, atuando junto com o candidato
oficial, a maquina estatal e o poder econdémico.
Num rolo compressor, a midia eletrénica exercita
descomunal ilegalidade (pior do que nas elei¢bes
de 89), em meio a euforias e espalhando esperan-
¢as que precisam ainda de justificacéo.

Agora, entre as primeiras medidas provisérias pa-
ra reforma da Constituicdo, o governo FHC inclui
uma para a privatizagdo das telecomunicacfes, mas
esta, ao contrario das demais, ndo faz remissao a
qualquer provisdo legal, deixando a futuro arbitrio
do Executivo qualquer iniciativa nesse campo.

Né&o podendo contrariar a Constituicdo Federal
no que diz respeito a comunicacao social, fundada
em clausulas pétreas (garantias fundamentais dos
direitos individuais e coletivos) nao passiveis de
reforma ou revisdo, o governo abre caminho ao
desmantelamento dos servigos basicos, dos quais
depende a Comunicagdo. As organizagBes Globo,
que j& detém a TV aberta e agora a TV a Cabo,
poderdo ter seus préprios satélites e seus proprios
troncos de telecomunicagdes, junto com parceiros
estrangeiros.

Num rolo compressor, a midia
eletronica exercita descomunal
ilegalidade (pior do que nas
eleicBes de 89), em meio a euforias
e espalhando esperancas que
precisam ainda de justificagao.

Anarquia institucional

O caso da lei de TV a Cabo, n°® 8.977, de feverei-
ro deste ano, exemplifica concretamente a imposi-
¢cdo de metas neoliberais baseadas no absolutismo
mercadoldgico, ainda que a custa da correlata impo-
sicdo da anarquia institucional. Publicada, a lei se re-
vela um saco de inconstitucionalidades contundentes
em flagrante descaso a Constitui¢ao politica do pais,
pelo qual o Legislativo e o Executivo assinam sua
autonegacao.

Ao menos se explica. O novo sistema de tevé pa-
ga, por assinaturas e taxas mensais, ja esta funcio-
nando em 72 grandes cidades e capitais estaduais,
com 59 estacOes cabeadoras conectando centenas de
milhares de domicilios. Os exploradores do novo ne-
gocio, que, em sua maior parte, ganharam as novas
concessdes com a recém
promulgacdo da lei, tém
diante de si a possibilidade
atual de um faturamento
da ordem de US$ 63 (ses-
senta e trés) bilhdes.

Das 59 estagdes de TV
a Cabo ja em funciona-
mento, as organizacdes
Globo tem controle direto
sobre 41 e sdo socias de
outras onze, através da
NET Brasil e da NET Séo
Paulo. Essa é a primeira
inconstitucionalidade,
pois 0 § 5° do artigo 220
da Constituicdo federal
determina que “sdo vedados o monopdlio e oligo-
pélio, direto ou indireto, nos meios de comunicagdo
social”, o que, de rigor, impede a Globo de partici-
par do negécio. Mas, controlando ja 75% das esta-
¢cOes de TV a Cabo, ela ganha com a nova lei nada
menos do que 4.340 novos canais (setenta por esta-
¢do), em concessdes que duram 15 anos.

Com o prego médio de R$ 170,00 por assinatura
de adesdo, e de R$ 38,00 de taxa mensal, a tevé paga
ja conseguiu 500 mil assinantes (entre 91 e marco de
95), havendo uma estimativa de programadores bra-
sileiros, publicada pela revista argentina Prensario &
Cable, de que os domicilios assinantes chegardo a
trés milhdes no fim do préximo ano. Outras estima-
tivas dao conta de que serdo oito milhdes até o fim
do ano dois mil, sendo este o mercado existente, ho-
je, no Brasil: oito milhdes de domicilios que abrigam
as pessoas mais ricas e mais cultas do pais.

A tevé paga faturou cerca de meio bilhdo de do-
lares no periodo embrionéario (1991-1994), com assi-
naturas, taxas e publicidade. S6 com assinaturas e ta-
xas, faturara mais US$ 14 bilhdes nos préximos cin-
co anos, e outros US$ 32 bilhdes nos dez anos se-
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guintes. A esses sub-totais € necessario acrescentar
mais US$ 3,6 bilhdes de publicidade e mais US$ 5
bilhdes de aluguel e arrendamento de canais (pela
lei, 30% dos canais serdo para esta finalidade).

Os célculos acima nédo incluem o possivel cresci-
mento do mercado nem o fato de que a TV a Cabo é
0 comeco da implantacdo das chamadas “super ro-
dovias da informacgédo” que integram tevé, computa-
dor e telefone, permitindo a transmissdo de informa-
¢Oes a velocidade da luz e a realizagdo de negdcios a
distancia mas em tempo real.

Outras ilegalidades

A lei da TV a Cabo
realiza, também, a priva-
tizacdo de servigos basi-
cos de telecomunicacdes
(redes cabeadoras), que
a Constituicdo reserva a
empresas estatais. Ao
mesmo tempo, uma es-
tacdo de TV a Cabo sé
pode ser “empresa juri-
dica de direito privado”,
quando a Constituicdo
estabelece que “a radio-
difusdo obedecerd ao
principio da comple-
mentaridade dos siste-
mas privado, publico e
estatal”(art. 223). Essa
instituicdo do monopo-
lio privado para o setor
exclui, por exemplo, a
USP ter uma TV a Ca-
bo, assim como o Hospi-
tal das Clinicas, nos dois
quarteirdes onde se en-
contra, ou qualquer enti-

crativos, desde que tragam a producdo pronta, sendo
esta abertura da lei uma forma também de instituir
“clientes de producdo”. Nos EUA, os canais desse ti-
po tém o nome de canais de acesso publico, mas as
estacOes sdo obrigadas, por lei federal de 1972, a
realizar toda a producéo, sem 6nus para 0s usuarios
desses canais.

Enfim, h& ainda o registro de que a lei da TV a
Cabo foi votada em regime de “urgéncia urgentissi-
ma”, com o voto das liderancas partidarias da Cama-
ra, em meados de setembro (a poucos dias das elei-
¢Oes), das liderancas no Senado em dezembro, e san-
cionada pelo presidente
em janeiro Gltimo. Sem
plenarios, sem emendas
e sem vetos, sem debate
publico e sem consulta
ao interesse social.

Afastar-se da Lei Ba-
sica do pais, tentar re-
formé-la por falaciosas
razBes, produzir leis im-
prestaveis para a cons-
trucdo democratica, ou
colocar-se na primeira
das sete classes de la-
drdes do Talmud - aque-
le que rouba a mente
dos outros atraves de
mentira-, ndo parecem
formas seguras de prote-
ger-se da Fortuna.

O momenténeo agra-
vamento da degradacao
da Comunicacéo parece
indicar uma profunda
degenerescéncia dos va-
lores sociais, que a Lei
da TV a Cabo explicita.
Mas, é uma degeneres-

dade civil sem fins lucra-
tivos.

A lei da TV a Cabo veio “legalizar’uma situacéo
de fato, uma vez que transforma 101 antigos Servi-
¢os de Distribuicéo de Sinais de Televisdo (DISTVS),
por meios fisicos, em estac¢bes de tevé a cabo. Ao fa-
zé-lo, a lei outorgou milhares de concessoes de ca-
nais de tevé, quando cada concessdo deve ser inicia-
tiva do Executivo com efeito legal ap6s aprovacao,
uma a uma, pelo Legislativo (art. 223 e paragrafos).

Com tantas inconstitucionalidades, vé-se que a
“legalizacdo” pretendida veio de acordo ndo com a
Constituicdo atual, mas segundo a reforma constitu-
cional futura que pode até nao haver.

A lei tem, no entanto, um ponto positivo: cada
estacdo de TV a Cabo terd um “canal comunitario”,
a ser utilizado pelas ONGs e sociedades sem fins lu-

céncia encastelada no
topo do sistema, do qual
ele é o proprio produtor de outras conhecidas pato-
logias induzidas pela midia televisiva.

Nos Ultimos doze meses, o numero de radios li-
vres (“piratas”), elevou-se de 500 para 1.000, indi-
cando que o sucesso relativo de imposicfes e indu-
¢Oes do sistema néo faz da Constituicdo de 88 uma
sonoridade que acabou. Essa ampliacdo da liberda-
de de expressdo deve-se a uma decisdo do juiz fede-
ral Cazem Masloum, em Sao Paulo, aplicando dispo-
sitivos constitucionais.

Vale ressaltar que o novo impulso das radios co-
munitarias livres é produto apenas da sociedade de-
sorganizada - da qual ndo fazem parte sindicatos, as-
sociagOes, correntes ou partidos politicos, nem ou-
tras entidades da chamada sociedade civil.
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