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Que politicas culturais?
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Escrito por Lucia Maciel Barbosa de Oliveira para o Encontro com a Missdo Holandesa, realizado no Centro Cultural Sao Paulo em 2009: “A cultura e a arte sempre
ocuparam um plano secundario no Brasil, o que traz reflexos que se evidenciam ainda hoje. Essa posigéo trouxe, como corolario, o fato de que uma das caracteristicas
definidora da politica cultural no Brasil foi sua total auséncia. Em termos minimos, para que se configure uma politica cultural sdo necessarias intervengoes conjuntas e
sistematicas, além de objetivos claros.”

A cultura e a arte sempre ocuparam um plano secundario no Brasil, o que traz reflexos que se evidenciam ainda hoje.
Essa posigéo trouxe, como coroldrio, o fato de que uma das caracteristicas definidora da politica cultural no Brasil foi sua total auséncia.
Em termos minimos, para que se configure uma politica cultural sdo necessarias intervencdes conjuntas e sistematicas, além de objetivos claros.

A coldnia foi marcada por um controle rigido da cultura, com a proibi¢do de instalagado da imprensa, a censura a livros e jornais estrangeiros, a falta de incentivo a educagéao e
a auséncia de universidades (90% da populagéo brasileira era analfabeta em meados do século XIX), Mesmo com a vinda da familia real para o Brasil, em 1808, fugindo das
tropas de Napoledo com a consequente instalagdo da corte portuguesa no Rio de Janeiro e o traslado de acervos reais que deram origem a instituicbes como a Biblioteca
Nacional e o Museu de Belas Artes, ndo houve agdes sistematicas que configurassem uma politica cultural, quadro inalterado com a independéncia e a proclamagéo da

Republica.

O marco das politicas culturais no Brasil é a ‘Revolugéo de 1930’ que coloca Getulio Vargas no poder e mais efetivamente com o Estado Novo (1937-1945), quando o poder
ditatorial de Getulio assume sua cara mais autoritaria. O contexto em que a ‘revolugdo’ acontece é o de incorporagdo de novos atores sociais, mais especificamente uma
burguesia emergente e um proletariado que adentrava a cena. Industrializagéo, urbanizagdo, modernismo cultural, fortalecimento e centralizagdo do Estado nacional eram os
elementos que mudavam a face do pais, convivendo com as velhas oligarquias que mantinham seu poder. Pela primeira vez o Estado brasileiro realizava um conjunto de
intervencdes sistematicas na area da cultura, o que se refletia em praticas, legislagdes, organizacgdes e instituicdes criadas para esse fim. A politica cultural desse periodo foi
influenciada pela experiéncia inovadora de Mario de Andrade, artista e intelectual, a frente do Departamento Municipal de Cultura de Sdo Paulo, intervengao publica pioneira

que elevou a cultura a um patamar de destaque nas politicas publicas.

O autoritarismo [1] € mais uma das caracteristicas definidora da politica cultural brasileira. Na ditadura militar implantada em 1964, apds um golpe que derrubou o presidente
Jodo Goulart, a politica cultural também sera percebida como instrumento fundamental da agdo governamental para a construgédo e manutencéo de uma nagdo homogénea,
integrada, dentro do bindmio seguranca e desenvolvimento que guiava o projeto de nagéo gestado pelos militares. O documento ‘Politica Nacional de Cultura’, de 1975,
sistematiza uma politica cultural no nivel federal. Ages sistematicas foram adotadas e varios 6rgéos foram criados para sua consecucdo, como a Embrafilme e a Funarte,

conselhos foram criados para dar respaldo legal as agdes empreendidas pelo governo.

A relacédo entre governos autoritarios e politicas culturais aparece claramente no Brasil, relacédo que tem na ideia de identidade nacional um de seus eixos definidores. Outro
aspecto a sublinhar no que se refere a essa relagéo é a percepcédo da importancia dos meios de comunicacdo de massa para a consecugao das diretrizes tracadas: o radio,

no Estado Novo, e a televisdo, no governo militar, serdo alvo de incentivos e legislagdes especificas para seu desenvolvimento controlado.

No interregno entre o Estado Novo e a Ditadura Militar (1945-1964), época em que experimentamos um periodo democratico, a cultura e a arte desenvolveram-se de maneira
vertiginosa nos mais diferentes campos e linguagens. Musica, cinema, arquitetura, dancga, artes plasticas, teatro viveram um periodo de ebulicdo. A Bienal, o MAM no Rio de
Janeiro, o MASP em Sao Paulo, a criagdo do Ministério da Educacgéao e Cultura, em 1953, sdo algumas das agdes emblematicas do desenvolvimento artistico e cultural que o
Brasil vivia. No entanto, ndo houve por parte do Estado, nos diferentes governos, agdes sistematicas que configurassem politicas culturais, muito provavelmente como reacao
ao periodo autoritario e dirigista em todas as areas, inclusive a cultural. A oposigéo ao autoritarismo gerou a crenca na liberdade dos agentes privados. O imaginario nacional
informado pela idéia de que politicas culturais estao ligadas a governos autoritarios, intervengao estatal e dirigismo, trouxe como consequéncia, evidenciada ainda hoje, a

defesa da nao interferéncia estatal na cultura e nas artes.

Tal oposicédo pode ser percebida no final da Ditadura Militar quando temos um governo de face mais democratica embora ainda eleito indiretamente pelo Congresso Nacional.
O presidente José Sarney assume o poder em 1985 ap6s a morte de Tancredo Neves antes que tomasse posse na presidéncia. O Ministério da Cultura (MinC) é criado e
passa a ser um 6érgao autdnomo, desvinculado de outras pastas, comandado por Celso Furtado, reputado economista ligado a setores de esquerda, que havia sido ministro
do planejamento do governo Jodo Goulart. No contexto de democratizagéo do pais, de abertura politica e de cansaco da sociedade civil com o Estado forte e intervencionista,

é promulgada a primeira lei de incentivos fiscais no Brasil para a cultura: a Lei Sarney, em 1986.

A auséncia de investimentos publicos em cultura também ¢ fator fundamental para a promulgagéo da lei, de maneira a garantir verbas para o investimento no setor,

impossibilitado pelo baixo orgamento do MinC. A lei reflete, portanto, a escassez de recursos financeiros para o setor e o cansago ao Estado forte e dirigista anterior.

Fernando Collor de Mello (1990-1992) foi o primeiro presidente eleito de forma direta apds um longo periodo. A Lei Sarney foi revogada, em margo de 1990. A cultura sofreu
um processo de desmonte, com a extingado de 6rgéos e instituigdes como a Funarte e a Embrafime; o préprio Ministério passou a ser apenas uma secretaria da presidéncia da
republica. Nao houve investimentos publicos na area da cultura. Sob pressdo da classe artistica, produtores culturais e grupos da sociedade civil, a Lei Sarney, que
apresentava problemas de transparéncia e controle, foi substituida pela Lei Rouanet, promulgada em dezembro de 1991 e leva o nome do entdo ministro da cultura, o
embaixador e ensaista Paulo Sérgio Rouanet, que buscou corrigir algumas falhas da lei anterior. A Lei Roaunet institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura — Pronac,
composto por trés mecanismos de financiamento: os Fundos de Investimento Cultural e Artistico — Ficart, disciplinados pela Comisséo de Valores Mobiliarios, nunca utilizados
de maneira sistematica; o Fundo Nacional de Cultura — FNC, cujas verbas sao utilizadas a fundo perdido, ou seja, constituem investimentos feitos diretamente pelo MinC; e o

Mecenato, cujos recursos advém da renuncia fiscal e podem ser utilizados através de patrocinios ou doagdes.

O minguado investimento em cultura se manteve quando assume o presidente Itamar Franco (1992-1994) apds o impeachment de Collor, abalado por denuncias de
corrupgéo. ltamar restabelece o Ministério da Cultura e os 6rgéos e instituicdes extintos pelo governo anterior, mas o orcamento para a cultura permanece baixo. A politica

cultural baseia-se tdo somente nas leis de incentivo que contavam com poucos investidores privados.
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Quando Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) assume a presidéncia, o lugar secundario reservado a cultura ndo sofre qualquer alteragdo. A politica cultural do governo
restringe-se tdo somente as leis de incentivo: o orgamento do Ministério da Cultura ndo ultrapassava 0,14% do orgamento nacional. No contexto neoliberal do governo FHC, o
ministro Francisco Weffort, renomado cientista politico, langa uma pequena publicagdo intitulada A cultura € um bom negédcio, buscando sensibilizar a iniciativa privada a
investir em cultura através das leis de incentivo, cujos artigos haviam sido alterados para aumentar o teto de renutncia e os percentuais de isencdo, de forma a tornar mais
atrativo o investimento na area. A iniciativa privada cabia resolver os caminhos da politica cultural. Outro slogan propagado pelo ministro afirmava: a parceria com o mercado é
o caminho. A Lei Rouanet passava a ser efetivamente utilizada pelas empresas e se consolidava como a forma predominante de financiamento a cultura no Brasil, periodo em

que viviamos um processo de estabilizacdo da economia, outro fator a explicar a maior adesado das empresas privadas ao mecenato.

A instabilidade decorrente das politicas publicas no Brasil serem politicas de governo e néo de Estado, e, portanto, sujeitas as alteracdes advindas com a posse de cada novo
governo, pode ser apontada como mais uma das caracteristicas das politicas culturais nacionais, instabilidade reforcada pelo fato de dez de ministros da cultura assumirem a
pasta entre 1985 e 1995.

Com a eleicdo de Luis Inacio da Silva (2002-2010), Lula, a cultura é inserida no discurso governamental como componente essencial das politicas publicas. Gilberto Gil é
escolhido para Ministro da Cultura num gesto emblematico. O Ministro Gil assume a pasta afirmando que a cultura ocupara lugar nunca antes ocupado nas politicas
governamentais. A cultura passa a ser conceituada a partir de uma dimensao antropoldgica, o que significa compreendé-la como a dimenséo simbélica da existéncia social
brasileira, ou seja, que a sociedade como um todo sera privilegiada e ndo apenas produtores e criadores, o que funciona em termos discursivos - uma compreensao ampliada
da cultura que néo se restrinja as artes e ao patriménio -, mas que é pouco operacional na medida em que a politica cultural busca gerar a¢des efetivas que ndo podem se

consubstanciar a partir da definicdo de que tudo é cultura.

Apesar de todo o discurso e do orgamento do MinC ser ampliado gradativamente, chegando a 0.6% do orgcamento nacional em 2008, ndo logrou alcangar nem o percentual de
1% recomendado pela Unesco para o setor. A escassez de recursos mantém a dependéncia das leis de incentivo para que o setor cultural possa funcionar. O estrangulamento
do orcamento faz com que a Lei Rouanet seja o mecanismo de financiamento fundamental no Brasil a despeito da defesa feito pelo governo do papel ativo do Estado nas
politicas culturais.

Cabe lembrar que quando a lei foi criada, afirmava-se seu carater transitério e estimulador, acreditando-se que o mercado passaria a ser autdbnomo e suportaria os custos da

produgao, fato que néo se verificou.

Dados extraidos da ‘Prestacdo de Contas Anual do Presidente da Republica — 2008, relatério de atuagdo do poder executivo federal apresentadas a Controladoria Geral da
Unido, apontam que para o Ministério da Cultura, a Lei Orgamentaria Anual (LOA 2008) mais os créditos adicionais geraram recursos da ordem de R$ 1,2 bilhdo, dos quais R$
861,9 milhdes (71%) foram destinados a despesas que excluem os gastos com pessoal, encargos, precatorios, dividas e despesas financeiras. Desse valor, R$ 166,9 milhces
foram retidos pelos decretos de contingenciamento e suas alteragdes posteriores. De fato, os recursos livres para aplicagdo totalizaram R$ 695,0 milhdes, com recursos
orgamentarios empenhados de R$ 650,1 milhdes, ou 93,5% do orgamento liberado. Em outras palavras, o MinC dispos de 650 milhdes para utilizagdo em suas atividades
finalisticas. Outro dado apresentado na mesma prestagéo de contas aponta que os projetos financiados com recursos incentivados pela Lei Rouanet e pela Lei do Audiovisual

somaram R$ 1,1 bilhao. Nos ultimos sete anos, as leis de incentivo injetaram 4,8 bilhdes no sistema cultural.

Desse montante de recursos, 40% provém das empresas estatais, sobretudo a Petrobras, que ¢ de longe a maior financiadora de projetos via leis de incentivo fiscais. A partir
da gestdo do Ministro Gil, as empresas estatais passaram a distribuir recursos através de editais publicos, visando maior alinhamento a politica cultural do governo e
corrigindo distor¢gdes na sua distribuicdo (concentragao regional, de linguagens artisticas etc.). Esse alto percentual de recursos na mao das estatais, geridos em consonancia
com o MinC, enfraquece os argumentos levantados pelo governo de que foi transferida a iniciativa privada a gestdo dos investimentos publicos em cultura no Brasil. Uma

grande parcela sim, mas ndo toda ela.

Desde o ano passado, quando o Ministro Juca Ferreira assumiu a pasta, um amplo debate publico sobre a revogagéo da Lei Rouanet e um novo projeto de lei para substitui-la
tomou o setor artistico e cultural. O governo apresentou o Profic — Programa de Financiamento e Incentivo a Cultura, que cria mecanismos para o financiamento da cultura no
Brasil [2]. Prevé os seguintes mecanismos: o Fundo Nacional de Cultura — FNC, com promessas de seu fortalecimento; os incentivos a projetos culturais via rendncia fiscal; os
Fundos de Investimento Cultural e Artistico — Ficart, disciplinados pela Comissdo de Valores Mobiliarios, para projetos economicamente sustentaveis; e o Vale Cultura, ticket no
valor de R$ 50,00 que o trabalhador podera utilizar para ter acesso a filmes, shows, teatro etc., em que o governo permite a renuncia fiscal de 30% do valor, o trabalhador paga

20% e o empregador 50%. Quanto ao Fundo Nacional de Cultura - investimentos feitos diretamente pelo Ministério -, serd composto pelas seguintes categorias:

Fundo setorial das artes;

Fundo setorial da cidadania, identidade e diversidade cultural;
Fundo setorial da memdria e patriménio cultural;

Fundo setorial do livro e leitura;

Fundo global de equalizacéo;

Fundo setorial do audiovisual.
Esse mecanismo prevé que as empresas poderdo fazer doagdes ao FNC e ndo apenas financiar diretamente projetos via mecenato.

O que o Ministério ndo informou é com que recursos fortalecera sua agédo direta via Fundo Nacional de Cultura. Apesar dos elogios a abertura de debates publicos, uma das
criticas com relagéo a proposta de alteragdo da lei refere-se a falta de clareza quanto a incorporagéo das idéias advindas dos encontros publicos do MinC com a sociedade
civil.

As razdes expostas pelo governo a justificar a alteragdo dos mecanismos de financiamento vigentes, ddo conta de que no atual cenario os projetos patrocinados, que utilizam
quase em sua totalidade dinheiro publico, retiram o poder de decisdo do Estado e o colocam nas maos da iniciativa privada, atendendo a uma l6gica mercadolégica e aos
departamentos de marketing das empresas. Tal légica determina a concentragdo dos recursos nas regides mais ricas do pais, em algumas linguagens artisticas e favorece
produtores ja consagrados que conhecem ‘o caminho das pedras’. Tal diagndstico concentrador apresenta alguns problemas. Em primeiro lugar, apdia-se em dados frageis
quanto a distribuicdo regional na medida em se baseiam no domicilio do proponente e nao na localidade onde os projetos efetivamente acontecem. A alta concentracao
demografica da Regido Sudeste, por exemplo, é outro fator ndo levado em conta no diagnéstico do MinC. O mecanismo de renuncia fiscal, relacionado a existéncia de
empresas pagadoras de impostos, espelha a l6gica da concentragé@o de riqueza do pais. Dados de 2007 exemplificam: Sdo Paulo concentrou 43% dos recursos captados pela
Lei Rouanet, mas foi responsavel por 46% da arrecadacédo do imposto de renda das empresas que declaram o lucro real. A restricdo ao uso da lei apenas por empresas que
declaram o Imposto de Renda com base no lucro real, impede que empresas menores participem das leis de incentivo, o que poderia significar um maior aporte de recursos
em regides pouco beneficiadas. Relatério do Instituto Pensarte aponta que o proprio Ministério quando aplica os recursos do Fundo Nacional de Cultura segue a légica da
distribuigéo desigual que critica [3].

Outra consequéncia ¢ a inibicdo da atuagédo do poder publico e a auséncia de uma cultura privada de risco. Segundo o Ministro Juca Ferreira, no periodo de vigéncia do
Pronac assistimos a uma reducgédo do aporte de recursos privados a renutincia de recursos publicos, ‘chegando em 2007 a relagdo de nove reais de recursos publicos para
cada real de recursos privados.’



No projeto de lei que institui o Profic, um dos pontos mais polémico € a introdugéo de critérios que norteardo a pontuacéo dos projetos e definirdo o percentual de incentivo a
ser concedido [4]. A Lei Rouanet ndo previa a avaliagdo subjetiva dos projetos submetidos ao MinC quanto ao seu valor artistico e cultural. Quanto aos percentuais, os projetos
eram autorizados a deduzir 100% de maneira direta do imposto de renda, pelo Artigo 18 da Lei, ou 30% no caso do patrocinio, valor langado como despesa operacional que
no final significavam um resgate tributario da ordem de 64% pelo Artigo 26. Em parecer do Ministério Publico Federal [5], varios dos artigos do novo projeto de lei foram
apontados como problematicos. Segundo o parecer, o projeto possui uma baixissima densidade normativa, ou seja, depende excessivamente de regulamentagdo posterior;
um dos pontos nevralgicos é a falta de clareza no estabelecimento dos critérios que determinardo a avaliagdo do mérito cultural, a ser feita pela Comissdo Nacional de
Incentivo a Cultura - CNIC, érgéo colegiado com representantes do poder publico e da sociedade civil, que ainda segundo o Ministério Publico, sem que sua composigdo e

funcionamento estejam previstos em lei, transformar-se-&4 em verdadeiro 6rgéo legislador sobre cultura nacional.

Apesar de toda a retérica do MinC na discusséo publica da lei, na abertura de canais com a sociedade civil para que se discutisse alteragdes e propostas, o que de mais
fundamental subjaz a esse debate ndo vem a pauta de maneira efetiva: o aumento das verbas orcamentarias para o Ministério, questdo que vem a reboque de uma discusséo
mais ampla que é a introdugdo da cultura como eixo central das politicas publicas, ou seja, pensar a cultura como via de desenvolvimento econémico, social e humano. O
Estado deve destinar verbas efetivas para a cultura. Precisamos de mais fontes de financiamento. A politica cultural brasileira ndo pode tdo somente apoiar-se nas leis de
incentivo, em um unico mecanismo de financiamento. Nao serad a revogacédo da Lei Roaunet e a introducédo do Profic que alterardo o cenario. O debate essencial sobre a

importancia da cultura para as politicas publicas foi substituido pelo debate acerca dos mecanismos de financiamento.

Um dos programas mais inovadores e emblematicos do Ministério no governo do presidente Lula é o ‘Programa Cultura Viva — Arte, Educacéo e Cidadania’, que identifica e
apoia projetos culturais inovadores ja existentes, desenvolvidos em comunidades em situacdo de precariedade ou vulnerabilidade social. Tal programa é um dos carros chefe
do MinC e busca justamente fortalecer iniciativas da sociedade civil, distribuidas em todos os cantos do Brasil. E um programa bastante interessante, mas que no ano passado
contou com um orgamento de R$ 120 milhdes, que significam 18% do total dos valores empenhados pelo ministério, mas que se constitui em um orgamento baixissimo para
uma acgdo tdo emblematica para a politica cultural do governo federal. Parcerias com estados e municipios fortaleceram a a¢do do programa, ultrapassando a meta
anteriormente tragcada pelo Ministério. Parcerias entre os entes federados é outra questao chave para o fortalecimento da cultura no Brasil. Dados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica apontam que os municipios sédo os mais destinam verbas para a cultura, seguidos pelos estados e pelo governo federal.

A criacdo de um Sistema Nacional de Cultura articulando os governos federal, estaduais e municipais e a sociedade civil, e o projeto de emenda constitucional (PEC 150) que

garanta amplos recursos para o setor, sdo fundamentais para que se altere de maneira efetiva a agéo publica na area cultural.

O governo deve buscar melhorias na lei atual, corrigir distor¢des, empreender alteragdes, mas, sobretudo, buscar mais recursos para um aumento orgamentario substantivo. A
renuncia fiscal deve ser mais um mecanismo de financiamento e ndo o principal, mas constitui-se hoje em mecanismo fundamental. Os dados apresentados no relatério
presidencial enviado a Controladoria Geral da Unido comprovam como ndo podemos abrir mao deles sob pena de paralisar o setor cultural, desmonta-lo: é preciso encontrar
equilibrio e complementaridade entre essas agdes. O contexto de crise financeira global que vivemos é mais um agravante e serda um elemento a mais no desmonte que

podera se operar.

O ponto fundamental que deve pautar as discussdes é a importancia da cultura como elemento essencial para a criagdo de sujeitos criticos, para a construgcédo de espagos
publicos e democraticos em que a diversidade cultural possa encontrar canais de expressédo, em que a pluralidade de manifestagcdes possa se mostrar, que as diferencas e
conflitos, parte constitutiva da cultura, possam conviver. A cultura permite a construgédo de projetos coletivos, que nada tem a ver com o discurso identitario excludente, projetos
mais necessarios agora do que nunca, quando o tecido social estd mais e mais esgargado, e novas tramas precisam ser tecidas. Ndo discutimos que politicas culturais
queremos, que sociedade desejamos construir. A manutencao do papel secundario reservado a cultura se reflete no orgamento minguado e por sua nao introdugdo nas

pautas das politicas nacionais, como lembra Marta Porto. Eis a discussao central.

A politica cultural hoje deve ser pensada como criadora de canais que viabilizam e incentivam a diversidade, a expressdo dessa diversidade. Temos no Brasil uma cultura

pulsante que acontece ndo apenas nos circuitos consagrados, mas, sobretudo, fora deles. Hermano Vianna expde de maneira contundente:

Nao tenho duvida nenhuma: a novidade mais importante da cultura brasileira na ultima década foi o aparecimento da voz direta da periferia falando alto em todos os lugares
do pais. A periferia se cansou de esperar a oportunidade que nunca chegava, e que viria de fora, do centro. A periferia ndo precisa mais de intermediarios (aqueles que
sempre falavam em seu nome) para estabelecer conexdes com o resto do Brasil e com o resto do mundo [6].

E preciso fortalecer esse coragéo pulsante que é a cultura, encontrar mecanismos e canais para sua expressao, irriga-los, fortalecer os ja existentes. O Estado deve se tornar
mais democratico e criar espacos que viabilizem e incentivem a cultura e sua diversidade. Cogestdo € uma palavra chave a ser utilizada hoje na relacdo entre as politicas
publicas e a sociedade civil. Autogestao também. Para isso, néo é possivel pensar as politicas culturais a ndo ser como um sistema integrado que diz respeito ndo apenas a
produgao, mas a sua distribuigao e, sobretudo, ao uso que os individuos dela fardo; individuos vistos como sujeitos de sua vida cultural e, portanto, politica. A constituicdo de
sujeitos criticos (e porque constituidos em sua subjetividade podem pensar projetos coletivos) é fundamental para pensar a centralidade da liberdade individual para o
desenvolvimento humano e a cultura é essencial para esse processo: amplia as possibilidades de eleigcdo e, consequentemente, a liberdade. Nas palavras do economista
Amartya Sen,

O desenvolvimento é realmente um compromisso muito sério com as possibilidades da liberdade. (2002: 180)

Que politicas culturais para um desenvolvimento sustentado, em que a diversidade cultural tenha garantia de circulagéo e competicdo na arena publica, e comprometido com

a eliminagéo das desigualdades, é uma discussdo fundamental para a constituicdo de uma sociedade democratica.
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Maria Hirszman, em Um raro espaco para falar de arte, comenta a empreeitada do grupo de criticos: “De que adianta continuar refletindo sobre a produgao
deste ou daquele artista diante do tamanho da crise enfrentada pelo setor de artes visuais, absolutamente carente de politicas claras de apoio a
producao, conservacao e divulgagao?” Em El efecto Philco, Rafael Polar levanta questoes que dialogam com essa sequéncia de cenas.
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