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Resumo

O estudo visa a avaliacdo de uma proposta de Educacdo a Distancia (EAD) aplicada a
Salde Publica Veterinaria permeada pelo conceito One Health, uma abordagem
integradora para a salde humana, animal, incluindo o meio ambiente, que, aliada e
mediada pela abordagem da Educomunicagdo em sua praxis, utilizando as tecnologias de
informacdo e comunicagdo podem facilitar o acesso dos profissionais graduados, com
atuacdo nas areas de Saude e Meio Ambiente dos Municipios do Estado de Sao Paulo
com foco na guarda responsavel de cées e gatos visando, cuidados com a salde, controle
reprodutivo, prevencao de zoonoses, doencas transmissiveis entre humanos e animais,
uma vez que tais responsabilidades, por forca legal, recaem a municipalidade.

Palavras-chave: uma salde, cuidados animais, formacdo profissional, EAD,
Educomunicacgéo

Introdugéo

O Estado de Sao Paulo possui 645 municipios regidos por leis na esfera Federal,
Estadual e municipal. A Lei Estadual n°. 11.977/2005 institui o Cédigo de Protecdo aos
Animais do Estado e estabelece que 0s municipios devem manter programas permanentes
de controle de zoonoses, vacinacdo e controle de reproducdo de cédes e gatos, ambos
acompanhados de acdes educativas para propriedade ou guarda responsavel.

A Lei Estadual n°12.916/08 proibe a eutanasia de animais sadios, dessa forma,
alternativas precisam ser implantadas para diminuir o nimero de cdes e gatos
abandonados nas ruas, maus tratos, ocorréncia de zoonoses e agravos, lota¢do dos canis

e gatis municipais quando estes existem. Frente a essa situacdo faz-se necessario o
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controle reprodutivo dessa populacdo aliada a a¢cdes de incentivo a educacao para a guarda
responsavel (SAO PAULO, 2008).

Os estudos realizados por Gomes et al. (2011) demonstram a heterogeneidade
econbmica, social, cultural e politica dos municipios paulistas, com consequéncias e
possibilidades distintas de fornecer respostas aos problemas sanitarios imbricados com o
controle desta categoria nosoldgica. Dessa forma, o estudo menciona as fortes
dificuldades que as municipalidades de menor porte enfrentam para prover acgdes e
servicos voltados para o controle de zoonoses.

O estudo para diagnostico situacional dos Servicos Municipais de Zoonoses
(SMZs) revelam que o controle reprodutivo de cdo e gato é fundamental no controle
populacional e ao controle de zoonoses (SAO PAULO,2011).

Em 2014, publicacdo da Resolucdo N° 03 da Secretaria Meio Ambiente Estadual
(SMA) considera as disposicOes legais ja existentes e institui o “Programa Estadual de
Identificacdo e Controle da Populagdo de Caes e Gatos” estabelecendo orientagdes para
a instrucdo de processos de convénios com municipios e entidades da sociedade civil para
sua execucdo (SAO PAULO,2014).

O conhecimento e o cumprimento das legislacdes vigentes devem favorecer a
comunidade e, a educacéo pode propiciar o elo entre as necessidades da Saude Publica e
a realidade, vislumbrar uma saida positiva e tornar-se uma proposta para melhorar a
salde, as condic¢des de vida das pessoas, dos animais e do meio ambiente.

As leis disciplinam o registro e identificacdo dos animais e controle reprodutivo
de cées e gatos, praticas importantes para a efetivacdo da guarda responsavel, mas, acoes
educativas sao essenciais para a promocao do conceito One Health, a visdo de uma salde
para todos, unindo a saide humana, animal e 0 meio ambiente uma vez que alteracdes em
cada um destes compartimentos, repercute-se nos demais.

Diante do exposto, esta proposta pretende aproximar a Faculdade de Medicina
Veterinaria e Zootecnia da Universidade de Sdo Paulo do publico externo por meio da
criagdo, oferecimento e avaliagdo de impacto do curso ECOAR EAD, conhecimento
sistematizado e simplificado no tratamento das questes que envolvem a Saude Publica,
a fauna urbana, guarda responséavel, prevencao de zoonoses, suas implicagdes na vida das

pessoas e a reflexdo desta pratica no eixo Saude e Educacéo.
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1 Paradigma estratégico para a educacdo na Saude Publica Veterinaria baseada no
conceito One Health

A United Nations Educational Scientific and Cultural Organization (UNESCO) é
uma agéncia especializada ligada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) (UNESCO,
2013). Historicamente, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) refere-se a importancia
de uma opinido puablica esclarecida e da cooperacdo ativa das pessoas para o
melhoramento da salde de todos. Para a organizacgéo a situacdo da Saude Publica espelha
a sociedade de sua época e argumenta sobre a necessidade de controle de zoonoses,
doengas passiveis de transmisséo entre seres humanos e animais, como uma das principais
atividades de saude publica no campo da veterinaria, a0 mesmo tempo que relaciona a
ocorréncia dessas enfermidades com morbidade e pobreza. Dessa forma, a prevencéo e a
eliminacdo dessas doengas em humanos dependem, em grande parte, das medidas
adotadas contra essas enfermidades nos animais. O conceito de salde néo trata apenas de
controlar doencas ganha maior amplitude (OMS, 1946).

A Organizacdo Mundial de Satde (OMS), a Organizacao para a Alimentacdo e
Agricultura das Nag6es Unidas (FAO) e a Organizacdo Mundial de Satude Animal (OIE)
publicaram um conceito comum, a visdo One Health, que, facilitada por essa alianca
formal entre as organizacbes formaliza uma estratégia mundial para expandir
colaborag6es interdisciplinares e a comunicacdo em todos os aspectos sobre os cuidados
de salde para os seres humanos, animais e meio ambiente. O sinergismo quando
alcancado trara avancos aos cuidados de saude de forma a proteger incontaveis vidas em
geracOes presentes e futuras (OIE, 2003).

A iniciativa One Health é um movimento com o objetivo de envolver todas as
colaboragdes possiveis incluindo médicos, veterinarios, dentistas, enfermeiros e outros
profissionais da area cientifica, satde e disciplinas relacionadas ao meio ambiente. O
conceito propbe a convergéncia de pessoas, animais e do ambiente sob uma nova
dindmica na qual a saude de cada grupo esta intimamente interligada. Uma cooperacgéo
ativa para o0 melhoramento da salde que traz vantagens quanto a uma visdo fragmentada
das diferentes atividades em saude (AVMA, One Health, 2008).

Dentre as inimeras mudangas necessarias na sociedade, na legislacdo e na Salde
Publica, uma das mais significativas € a mudanga de visdo, sair do antropocentrismo a
salde para todos. Nesse contexto, a saude publica veterinaria procura atuar e se conduzir

em sintonia com a legislacdo Federal, Estadual e Municipal e assim sinalizar com

3



|
\/<
>. Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
INTERCOM XXXIX Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunica¢do — Sdo Paulo - SP — 05 a 09/09/2016

alternativas positivas ao exercer seu papel na sociedade. Vale salientar que os desafios
sdo enormes e as solucGes passam pelo estabelecimento e o envolvimento de parcerias
com varios segmentos da sociedade, pela capacitacdo dos profissionais de saude publica
e meio ambiente, pela sensibilizacdo e entendimento dos gestores sobre as novas politicas
publicas favoraveis aos animais, humanos e ao ambiente.

A proposta pretende unir e alicercar principios e conceitos de educagdo e
comunicagdo baseada na concepcao critica, na praxis Educomunicativa para o referencial

pedagdgico na visdo One Health.
2 Educacéo interdisciplinar e integradora

O referencial tedrico para fundamentar a proposta educativa volta-se mais uma
vez a UNESCO, desta feita ao relatorio de Delors (1996) que demonstra pela primeira
vez, a interseccdo dos conceitos de educacdo, saude e bem-estar. Apresenta também, o
conceito de educacdo ao longo de toda a vida, a necessidade de acrescentar novas
disciplinas, como o conhecimento de si préprio e dos meios de manter a saude fisica e
psicolégica, ou mesmo, matérias que levem a conhecer melhor e preservar 0 meio
ambiente natural e dessa forma, desempenhar o papel social que lhe cabe, enquanto
trabalhador e cidad&o.

A politica educacional deve ser um processo continuo, verdadeiro e eficaz de
enriquecimento pessoal, nas relacdes entre grupos sociais, nas comunidades, regides,
cidades e nacdo. Delors, (1996) propGe a consolidacéo da educacgéo pela paz organizada
com base em quatro pilares cujo principios sdo: Aprender a Conhecer, Aprender a Viver
Juntos, Aprender a Fazer e Aprender a Ser. Tais principios do conhecimento demonstram,
na pratica, a interacdo entre eles, sua interdependéncia e se fundamentam na concepcao
dialética do sujeito. Os pilares da educacgdo precisam ser trabalhados numa perspectiva
transdisciplinar para transformar a pratica pedagogica, uma maneira capaz de valorizar o
individuo, seu saber, aptidBes e privilegiar o potencial educacional dos mais recentes
recursos da comunicacdo (DELORS,1996).

O seculo XX, principalmente nas trés Gltimas décadas ficou marcado pelos
avancos tecnoldgicos, cientificos e pelo processo da globaliza¢do que proporcionou uma

série de transformacdes em diversos topicos da vida humana, entre eles, na comunicagéo
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e educacdo. E o inicio da sociedade da informac&o que, baseada na tecnologia passa a
significar um novo modelo de desenvolvimento e assume significativo papel no sistema
social e econdmico. Atua positivamente na promogéo do processo da globalizagdo, como
a internet, telefonia celular e TV via satélite, sinaliza com esses beneficios ao alcance de
todos diminuindo a lacuna digital entre as diversas economias (BURCH, 2005).

As profundas transformagdes acompanham a acelerada introdugéo na sociedade
das novas tecnologias da informaco e da comunicagio (TICs). E o inicio de uma nova
etapa da sociedade, “Aldeia global”, “sociedade pos-industrial”, “era - ou sociedade - da
informag¢ao” e “sociedade do conhecimento” sdo algumas das expressdes utilizadas com
a intencéo de identificar e entender o alcance destas mudangas (BURCH, 2005).

Ja neste século, a sociedade contemporanea vé-se rodeada dessas (TICs), séo
estimulos sonoros, visuais e simbolos que praticamente deixa de existir separacdo
possivel entre o estar ou ndo conectado as redes digitais (BINDE, 2007).

O relatério Binde, (2007) pela UNESCO traz significativa diferenca entre a
denominada ‘“sociedade de informacdo”, aquela gerada pela revolugcdo das novas
tecnologias e o conceito de “sociedade do conhecimento”, ou seja, esta capaz de integrar
seus membros, promover a educacdo, formas de solidariedade e abranger dimensdes
éticas, sociais e politicas.

A sociedade do conhecimento, fruto do desenvolvimento tecnoldgico digital, cria
novas possibilidades de leituras do mundo. O acesso a informacao transforma o modo de
vida das pessoas e mesmo a necessidade de dar significado as identidades individuais e
as dos grupos sociais de pertencimento, ao aprendizado crescente a apropriacdes e
potencialidades presentes no ecossistema digital.

Os individuos tém que ser capazes de comunicar-se pelas novas linguagens e
ferramentas tecnoldgicas na sociedade do conhecimento e reconhecer as interfaces com
as midias disponiveis. Isto ndo significa a defesa do uso das tecnologias como Unica forma
de resolver problemas ligados a educacdo, mas tdo somente uma alternativa nesse
contexto (BINDE, 2007).

A importancia do envolvimento e capacidade de entendimento dos cidaddos com
amidia para torna-los individuos participativos na sociedade do conhecimento, bem como
da educacdo permeando o crescimento humano em questdes holisticas e humanitéarias,

cultura de paz, saude para todos, pessoas, animais e meio ambiente e as tecnologias de
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informacdo e comunicacdo abracando e envolvendo a todos neste mundo conectado
(BINDE, 2007).

A interface entre educacdo — comunicacdo, alinhada as tecnologias suscitou no
Brasil o conceito de Educomunicagdo que, visto por Consani (2008), revé a préatica
educativa em funcdo da utilizacdo das TICs, discute as relagdes, as linguagens e processos
da comunicacdo na pratica social e representa um processo renovador, a inter-relagao
Comunicacdo/Educacado, ou seja, uma proposta destinada a transformar qualitativamente
a realidade por meio de acdes educomunicativas, entre elas, a Educacdo a Distancia. O
mesmo autor reafirma a especificidade da abordagem educomunicativa, na sua
apresentacdo como paradigma para superar a funcao instrumental e operacional das TICs,
particularmente da EAD, em prol da pratica transformadora contextualizada nas relagfes
sociais. Assim, a maior contribuicdo proporcionada pela educomunicacdo seria a de
diagnosticar e atender demandas comunicacionais no ambito de projetos educativos.

A concepcdo da EAD é simples, trata-se de alunos e professores separados durante
todo ou grande parte do tempo em que ensinam e aprendem. Dessa maneira, dependem
de alguma forma de tecnologia de comunicagdo para que possam interagir, compreende
um conjunto de competéncias que utiliza ambientes virtuais de aprendizagem de forma
efetiva no desenvolvimento de atitudes e comportamentos participativos, criticos e éticos
que contribuirdo para o melhor aproveitamento do espago para 0s objetivos do processo
educativo (MOORE, 2013).

A EAD, por suas préprias caracteristicas permite o acesso facilitado dos
participantes, pelos avangos tecnolédgicos, a se integrar aos locais de trabalho, as
expectativas pessoais, as necessidades de formacao, ao interesse pelo contetido proposto,
no entanto, essa modalidade envolve muito mais do que simplesmente administrar
recursos humanos e tecnoldgicos. Ela precisa ser ancorada por um projeto politico-
pedagogico, sobre bases epistemoldgicas claras e comungadas pela instituicdo formadora
(PRETI, 2009).

Com relagdo a area da Saude, Consani (2008) faz uma referéncia a interface
inovadora da Comunicacdo e Educagdo ainda pouco explorada por projetos de

intervengdo educomunicativos.
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Na Salde Publica, a EAD ainda tem muito a oferecer e pode criar oportunidades
ao democratizar 0 acesso ao conhecimento e ampliar o escopo das atividades,
principalmente as de promocao e educacdo com ganho comunitério.

Dessa forma, o desafio desta proposta € trazer para a Saude Publica Veterinaria, a
capacidade de ampliar a expressdo individual, melhorar o coeficiente comunicativo das
acOes educativas, fortalecer essa interacdo e proporcionar a compreensao das mudancas
no universo do conhecimento por meio da EAD considerando o conceito One Health.

3 Praxis Educomunicativa: Projeto "ECOAR" - Educacdo, Comunicacdo, Atitude e
Responsabilidade - EAD para guarda responsavel de animais de estimacé&o, prevencéo de
agravos e zoonoses sob a 6tica One Health.

A concepcdo ECOAR, acronimo para Educacdo, Comunicacdo, Atitude e
Responsabilidade, também apreende seu significado como verbo: “repercutir, fazer-se
ouvir ¢ sentir a distancia quer no espago, quer no tempo”. Trata 0 projeto de um curso de
formacdo unindo a Salde e Educacdo utilizando como ferramenta, a abordagem
integradora e participativa, concebida no formato EAD sob o0s principios da
Educomunicacéo.

A plataforma e 0 Ambiente Virtual de Aprendizagem estdo em fase de construgéo
e para tal faz uso dos recursos disponiveis, de forma a produzir um ambiente de
compartilhamento, capacitacdo e troca de opinides sobre assuntos de salde publica
veterinaria para atender a demanda, agora ndo mais limitada pela distancia geogréafica. E
uma analise sobre um projeto que, se mostrar adequado, pode ser (til para adocdo
espontanea dos municipios do Estado de S&o Paulo.

O conteldo do curso aborda a situagdo dos animais domésticos de estimacao, mais
precisamente dos cdes e gatos no meio urbano e visa proporcionar conhecimento,
sistematizando e simplificando o tratamento das questdes que envolvem a Salde Publica,
a fauna urbana, o conceito de guarda responsavel, prevencdo de zoonoses, suas
implicacdes na vida das pessoas e a reflexdo desta pratica no eixo Saude e Educacéo
baseada na concepcdo One Health.

Integram este estudo, o entendimento do processo educativo, a analise da EAD,

da concepc¢édo pedagogica baseada na estrutura de programa de ensino, na apresentacéo
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de informacGes, demonstracdes de habilidades e modelos de atitudes e valores,
referendada por Moore (2013).

O projeto prevé estudos de ordem quantitativa e qualitativa e analises estatisticas
utilizando metodologia baseada na Anélise de Correspondéncia Multipla, pela qual torna-
se possivel escalonar dados qualitativos na pesquisa (HAIR JR. et al.,2009).

O ECOAR sera conduzido para oferecer apoio total ao participante, de forma a
manter seu interesse por meio das ferramentas pedagogicas disponiveis, como textos,
gravacdes, videoaulas, foruns de discussdao e materiais didaticos adequadamente
estruturados de maneira a reduzir a distancia por meio de oportunidades para o didlogo
entre o educador e os participantes.

Outro interesse do estudo é fazer com que seus participantes aprendam a apreciar
a Educacdo e a Comunicacao valendo-se de Paulo Freire (1983) e suas reflexfes sobre o
Dialogo, pois, na medida em que ndo se trata da simples transferéncia de saber, mas sim
de um encontro de sujeitos interlocutores buscando a significagdo dos significados.

A EAD ndo pode ser entendida como um sucedaneo da educagio “presencial”: ela
é sempre e, antes de tudo, um processo baseado em mediacGes, que se fazem: (1) entre
educadores e educandos, (2) entre os estudantes e o conhecimento construido, (3) entre o
conhecimento reconstruido e a sociedade que demandou a proposta formativa que ser
quer desenvolver. Esta Mediacdo Educomunicativa para Consani (2008) € um processo
intencionalmente construido ao longo de uma relacdo educativa e comunicativa e visa um
engajamento social muito maior do que aquele obtido por agdes meramente informativas
ou pelo instrucionismo das formagdes técnicas.

Dessa forma, este estudo propde-se a construcdo do curso, sua aplicacao,
desenvolvimento e avaliacdo. Para tal estdo previstas as seguintes etapas: construcdo do
curso e do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), oferecimento ao publico alvo,
desenvolvimento do curso, aplicagdo de instrumentos de avaliacdo, questionarios,
entrevistas, depoimentos, relatérios e finamente, a avaliacdo e afericdo dos dados
coletados, conclusao do processo por meio de analise de dados e anélise estatistica. Cabe
ressaltar, que este € um projeto em construgdo, no qual, cada etapa sera devidamente
testada e depurada, de maneira que, ao final saira beneficiado com os aportes e sugestes
dos participantes virtuais, em consonancia com a abordagem educomunicativa

apresentada.
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4 Consideracdes

Os municipios paulistas apresentam diferencas significativas de ordem
econbmica, social e estrutural nas questfes relativas aos animais domesticos, Salude
Publica, controle populacional, politicas publicas e a¢fes educativas para a guarda
responsavel. A metodologia EAD possui importante relevancia social pois permite o
acesso ao sistema para formacdao de profissionais sem desloca-los de seus municipios.

Diante do exposto, esta proposta pretende que o oferecimento do curso ECOAR -
EAD para profissionais com atuacao nas areas de Saude e Meio Ambiente dos Municipios
do Estado de S&o Paulo possa tornar-se um instrumento de facil acesso para formacao e
educacdo para a guarda responsavel de cdes e gatos sob a ética One Health.
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