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Resumo: O trabalho apresenta reflexes sobre a aplicabilidade do conceito de Regime de Informacao
para analise das questdes comunicacionais e informacionais presentes no campo da Ciéncia Contabil,
visando melhoria na qualidade da informacdo divulgada para potenciais usuarios. Considerando que
tal conceito tem sido utilizado na abordagem das relagdes entre politica, informacdo e poder, parte-
se do pressuposto que pode ser aplicado para explicar os problemas relacionados as politicas e
escolhas contdbeis que sdo observadas, tanto em ambiente de conformidade quanto em
gerenciamento de resultados, que interferem na qualidade da informagdo contabil. O objetivo foi
identificar os elementos constituintes e categorias analiticas que compdem o referido regime para
subsidiar a construgdao de um modelo aplicavel a governanga corporativa. Analise e argumentagao
I6gico-dedutiva da literatura para abordagem das politicas de informacao e seus atores estatais e ndo
estatais, artefatos, dispositivos, producdo e disseminagdo da informac¢do, mediagdo e poder,
relacionamento com autoridades reguladoras, governo e sociedade. Os resultados sustentam a
proposta do modelo genérico do Regime de Informagado do Sistema de Governanga Corporativa.

Palavras-Chave: Regime de Informacgao; Qualidade da Informac¢do Contdbil; Governanca Corporativa.

Abstract: This paper presents reflections on the applicability of the Information Regime concept to
analyze the communication and informational issues present in the field of the Accounting Science,
aiming to improve the quality of the information disclosed to potential users. Considering that this
concept has been used to approach the relations between policy, information and power, and it is
based on the assumption that it can be applied to explain the problems related to the policies and
accounting choices that are observed, both in compliance environment and in management results
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that interfere with the quality of accounting information. The objective was to identify the
constituent elements and analytical categories that make up the referred regime to subsidize the
construction of a model applicable to corporate governance. Analysis logical-deductive
argumentation of the literature to approach information policies and their state and non-state
actors, devices, production and dissemination of information, mediation and power, relationship
with regulatory authorities, government and society. The results support the proposal of the generic
model of the Information System of the Corporate Governance System.

Keywords: Information Regime; Quality of Accounting Information; Corporate governance.

1 INTRODUCAO

As necessidades informacionais surgem de individuos e organizacbes e algumas
requerem informacdes que ainda ndo foram produzidas - essas necessidades sdo causadas
por fatores socioculturais e estdo relacionadas a um problema a ser resolvido, a natureza do
conhecimento disponivel e a qualificacdo do individuo (HI@RLAND, 2002).

Ao analisar a informacdo contabil, sob a perspectiva dos seus potenciais usuarios,
Valente e Fujino (2015, p.01) apontam para a vulnerabilidade do conceito e da percepcao de
qualidade das informacgdes contabeis, decorrentes do conflito de interesse entre produtor e
consumidor da informacdao, que permeia todo o processo, da producdao a apropriacao da
informacdo. As autoras alertam para o fato de que tais informacdes sdao produzidas pelos
interessados na sua divulgacdo, que sdo, simultaneamente, os maiores interessados no
futuro uso que potenciais investidores fardo dessas informacGes para tomada de decisao.
Complementarmente, observam que tal sistema de producao confere ao produtor o poder
de controlar o estoque de informacdes, o acesso e a disponibilizacdo de dados, sem a
preocupacdo com as necessidades reais dos potenciais usuarios, em seus multiplos
contextos de uso. Isto porque a elaboracdo das Demonstracdes Contabeis ou Financeiras é
baseada em estrutura conceitual normativa, de cardter regulatério do Comité de
Pronunciamentos Contdbeis (CPC), constituindo-se em documento comprobatdério das acbes
contabil-financeiras da empresa, e ndo na concepcado de uma potencial fonte de informacao.

Na perspectiva de refletir sobre como melhorar a qualidade da informacdo contabil,
o Regime de Informacdo (RI) surge como opc¢do tedrica, oriunda da Ciéncia da Informacao,
para auxiliar na solucdo de problemas da Ciéncia Contabil, no que tange ao atendimento das
necessidades informacionais dos usudrios para garantir sua autonomia nas decisGes

decorrentes da analise das informagdes publicizadas.
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Considerando que o conceito de Rl tem sido utilizado na abordagem das relacdes
entre politica, informacdo e poder, parte-se do pressuposto que ele pode ser aplicado para
explicar os problemas relacionados ao ambiente da Governanca Corporatival, que
interferem na qualidade da informagao contabil.

A andlise de PoOrto Bezerra et. al. (2016), a partir do estudo de trés aplicacOes
distintas do conceito de RI, aponta que em razao de sua amplitude, diversos elementos
podem ser analisados no Rl - da génese a disseminacdo da informacdo. Isso inclui pessoas e
artefatos tecnoldgicos, tais como: estoques de informacgao; canais de comunicacdo; sistemas
de recuperagdo, organizacdo, armazenamento e transferéncia da informacdo; linguagens
documentarias; produtores de informacao e usuarios.

Neste sentido, este trabalho apresenta reflexdes sobre a aplicabilidade do conceito
de RI, como uma forma de contribuicdo para a melhoria de praticas e a¢des informacionais
no contexto de producdo da informacdo contdbil, a partir de duas proposicdes: I.
intervencdo na forma de apresentacdo da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)?;
II. identificacdo dos elementos constituintes e categorias analiticas que compdem o Sistema
de Governanca Corporativa para dar suporte a elaboracdo do modelo de Regime de
Informacao do Sistema de Governanca Corporativa (RISGC).

Os resultados da pesquisa deverdo possibilitar a analise conjunta de todo o processo
produtivo da informacdo contabil para viabilizar maior transparéncia das acdes aos
potenciais usuarios, pois a problematica que envolve a qualidade da informacgao contabil,
divulgada aos usuarios por meio das Demonstracées Contdbeis, estd relacionada as politicas
e escolhas contdbeis que, segundo Paulo e Martins (2007), sdo observadas tanto em

ambiente de conformidade quanto em gerenciamento de resultados.

1 "Governanca corporativa é o sistema pelo qual as empresas e demais organizacdes s3o dirigidas, monitoradas
e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre sécios, conselho de administracdo, diretoria, 6rgdos de
fiscalizagcdo e controle e demais partes interessadas" Fonte: IBGC (2015, p.20). Acesso em 10/04/2018.

2 A Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) é um documento contabil informativo e constitui um dos
relatérios que compdem o conjunto de Demonstragdes Contdbeis ou Financeiras de publicacdo obrigatdria
para empresas de capital aberto e outras previstas lei e “[...] deve ser elaborada obedecendo sempre ao
principio do Regime de Competéncia, de modo que as receitas e as despesas sejam langadas no periodo que
aconteceram, e ndo somente quando recebidas ou pagas”. Fonte: Lei n? 6.404, Art. 187 e Lei n? 11.638/07.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis>. Acesso em 23 de jul. 2018. As referidas
Demonstracdes Contdbeis retratam os efeitos patrimoniais e financeiros das transag¢des e outros eventos, por
meio do grupamento dos mesmos em classes amplas de acordo com as suas caracteristicas econémicas. Fonte:
CPC 0OO0R1. Disponivel em: < http://static.cpc.aatb.com.br/Documentos/147 CPCO0 R1.pdf >. Acesso em: 29
mar. 2018.
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Apesar da preocupacdo na elaboracdo e divulgacdo de relatdrio contdbil-financeiro
de propdsito geral, que seja relevante e que represente com fidedignidade o que se propde
representar, de modo a garantir o funcionamento eficiente do mercado de capitais e a
abastecer os usuarios de informagdes que possuam valor preditivo que os auxiliem na
avaliagdo das perspectivas de entrada de fluxos de caixa futuros, e a tomarem decisdes com
grau de confianga maior, o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), em sua norma CPC
00R1, que estabelece os conceitos que devem amparar tais estimativas, julgamentos e
modelos, aponta que “a divulgac¢do do relatdrio contdbil-financeiro ideal é improvavel de ser
atingida em sua totalidade (CPC O0R1, OB3 e OB11)”, o que em nada melhora para o usuario.
(CPC O0R1, QC37 e OB7).

As escolhas contdbeis sdo tema de discussdao ha bastante tempo e de acordo com a
FINANCIAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD (FASB)?, (1980, traducdo nossa), sdo feitas em
pelo menos dois niveis. No primeiro nivel pelo Conselho de Administracdo ou por outros
organismos reguladores, e em segundo nivel pelos profissionais que atuam no processo
produtivo. A mesma organiza¢do avangou o seu entendimento e segundo a FASB (2010, OB7

traducdo nossa):

Alternativas estdo disponiveis para todos os aspectos de relatérios
financeiros, incluindo reconhecimento, ndo reconhecimento, medicdo,
classificacdo, apresentacdo, e divulgacdo. Ao desenvolver padrées de
relatérios financeiros, a Diretoria escolha a alternativa que vai mais longe
para alcancar o objetivo de relatdrio financeiro. Os fornecedores de
informacgdes financeiras também terdo que escolher entre as alternativas,
se ndo houver padrdes aplicdveis disponiveis, ou se aplicacdo de uma
norma particular requer julgamentos ou op¢des para alcancar a objetivo do
relatdrio financeiro.

As referidas escolhas contabeis podem interferir na qualidade da informagdo em
razdo de possibilitarem ao mediador diferentes op¢cGes que podem apresentar resultados
distintos oriundos de um mesmo evento ou fato gerador. Essas escolhas sao

operacionalizadas por meio de accruals* discricionarias e ndo discricionarias. As accruals ndo

3 A FASB é uma organizacdo americana sem fins lucrativos autorizada e reconhecida pela Securities and
Exchange Commission (SEC) com o objetivo de definir padrdes de relatdrios contabeis financeiros.

4 “A presenca de accruals é comum no modelo contabil. Usados no sentido de provisdes e estimativas,
representam os elementos do resultado que, embora pelo regime de caixa ja tenham sido efetivados, ainda
nao se atribuem na apuracdo ou do regime de competéncia. [...] “A partir do conhecimento da sintaxe contabil
adotada pelos responsdveis sobre as informacdes geradas, o processo interpretativo precisa considerar as
possiveis discrepancias causadas pelos itens discriciondrios incluidos no resultado do periodo. O lucro contabil,
como resultante do somatodrio de itens positivos e negativos, traz em seu bojo o conteudo interpretativo. Por
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discriciondrias estdo relacionadas ao ambiente de conformidade com menor grau de
incerteza, caracterizadas pelas provisdes, contingéncias e grau aceitdvel de disclosure
(evidenciagdo). No caso das accruals discricionarias, as escolhas contdbeis podem ser
motivadas pelos incentivos econ6micos que os gestores e/ou controladores das empresas
possuem, caracterizando uma forma de gerenciamento de resultados - e se os individuos
reagem a incentivos econdmicos, ndo sdao imparciais (MURCIA e WERGES, 2011).

De fato, na perspectiva da Ciéncia da Informacdo, Frohmann (2008), ao refletir sobre
o cardter publico, material e social da informacgao, aponta para a necessidade de conciliacao
de estudos sobre o fendbmeno da informacgdo na sociedade contemporanea, com estudos das
praticas sociais e publicas, das realidades politicas, da economia e da cultura. A importancia
de analisar praticas sociais no campo da Ciéncia Contabil para minimizar problemas oriundos
dos processos de gestdao da informacdo contabil é apontada por Franca (2005), que defende
que nas organizagdes, que sao entidades econémicas e sociais, as politicas contdbeis devem
abranger todo o universo de relacionamento entre usudrios da informacdo considerando os
atributos da qualidade da informacao e o nivel de agregacao dessa informacado e infere que a
concepgao de instrumento de controle, alinhado as politicas contabeis e orientado para
mensuracdo patrimonial, gestdao da informacao e divulgacao de informacado nao-tendenciosa
pode minimizar o problema.

O CPC 23 além de conceituar as politicas contdbeis, orienta sobre os critérios para
mudancas nas referidas politicas e sobre a elaboracdo e apresentacao das Demonstracdes
Contdabeis. A problemdtica reside na discricionariedade possibilitada pelas normas contdbeis
(CPC’s) no que tange a escolha e aplicacdo de politicas contdbeis, que permitem aos
controladores escolher alternativas de apresentacao de informacdes alinhadas com os seus
objetivos e expectativas de retorno.

Em razdo das possibilidades de escolhas contabeis, merece destaque a importancia
de observar as acdes de informacdo e o comportamento dos mediadores da informacdo, em
todos os niveis de Governanca Corporativa, que detém o poder sobre os estoques

institucionais de informacdo e sobre a gestdo, evidenciacdo e divulgacdo, que atinge

conseguinte, estes itens carecem de significado, muito embora guardem informacdes relevantes para os
usuarios das informacgdes contabeis”. Fonte: Colauto e Beuren (2006, p.95 e 114).
Disponivel em:<http://www.scielo.br/pdf/rac/v10n2/a06.pdf >. Acesso em: 23 Jul. 2018.
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diretamente o grupo de usuarios para os quais a informacdo contdbil é reportada, pois sdo
os que decidem sobre quais itens devem ser armazenados e as estratégias para a sua
distribuicdo. Como observado por Barreto (2000, p.1) “a gestdo dos estoques de informacao
pode ser tao autoritaria quanto as politicas que a orientam. Sera tanto mais autoritaria
guanto maior for o poder de oferta sobre a demanda colocada pelos receptores”.

As agoes de informacgdo estao relacionadas ao escopo, conteudo, periodo e forma de
evidenciar informagdes aos usuarios externos, pois mesmo existindo um arcabougo legal,
normativo e regulatério referente a elaboracdo e divulgacdo da informagdo contabil, Paulo
(2006) alerta que existem critérios multiplos nas normas e prdticas contabeis que
possibilitam aos controladores fazerem escolhas contabeis ou tomarem decisGes contabeis e
operacionais com o objetivo de apresentarem informacgdes desejadas a sociedade.

A busca de uma teoria da Ciéncia da Informacdo para resolver um problema concreto
da Ciéncia Contabil e da Governancga Corporativa, é fundamentada em posicdo defendida
por Frohmann (1995, p.9), pois “uma das razbes para estudar a politica de informacao é
fazer intervengoes inteligentes e socialmente responsdveis no exercicio do poder e controle
sobre a informacdo”. Assim, a relevancia da pesquisa repousa na possibilidade de refletir
sobre a problematica da qualidade da informacdo contdbil a partir da analise conjunta de
todos os elementos que compdem o referido Rl e sua relacgdo com o Sistema de Governancga
Corporativa, considerando os pressupostos apresentados no Quadro 1.

Quadro 1: Pressupostos para analise da qualidade da informagdo contabil a luz do RI.

Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulgacao de Relatério Contabil-Financeiro"

Fonte: Elaborado pelas autoras - 2018.

Vale ressaltar que existem diversos modelos contabeis e de gestdo que possibilitam
avaliar atributos, medir performance operacional e financeira, avaliar e mensurar ativos,
passivos, despesas, receitas e até intangiveis, mas ndo foi identificado nenhum modelo

contabil ou de gestdao que possibilite analisar conjuntamente os aspectos que interferem na
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qualidade da informacdo contdbil considerando as diretrizes para elaboracao e divulgacao
da informagdao contdbil (CPC 00 R1 e CPC 23), a estrutura do sistema de Governanga
Corporativa com as acdes de informacdo, mediacdo e relacdes de poder.

Diante dos multiplos aspectos que afetam a qualidade da informagdo contabil e da
abrangéncia do conceito de Rl que, segundo Gonzalez de Gomez (2002 e 2012), contempla
0s aspectos gerais e sociais, as relagdes de poder, modos de produgdo e disseminacao de
informacdo, no qual estdo contidos sujeitos, instituicdes, regras e autoridades
informacionais, dispositivos, meios e recursos contidos em arranjos organizacionais, surge a
seguinte questdo: Quais sdo os elementos constituintes e categorias analiticas para a
construcdo de um modelo genérico de RISGC?

Para responder a esta questdo, a pesquisa, de natureza qualitativa, descritiva e
bibliografica, busca uma aproximacdo de conceitos oriundos da Ciéncia da Informacdo e da
Ciéncia Contabil, para analisar o carater publico, social e material da informacdo contdbil,
contemplando os elementos constituintes do que seria um RISGC: os atores sociais, politicas
contabeis, dispositivos, artefatos, e agées de informacdo e mediacao, considerando o poder
do Controlador como parte integrante do referido RI.

Neste trabalho sdo apresentados os resultados das reflexdes sobre a literatura, frutos
de método tedrico dedutivo, como base tedrica e conceitual para a proposicao de um
modelo genérico de um RISGC, que possibilite contribuir para melhoria da qualidade da

informacgao contabil.

2 REGIME DE INFORMAGCAO: CONCEITOS E APLICACOES

No que tange aos beneficios da compreensdo do Rl a luz da Teoria Ator Rede,
Frohmann (1995) destaca que a analise conjunta de fatores, naturais, sociais e discursivos,
presentes na construcdo de qualquer rede cientifica ou tecnoldgica, dad suporte a
interpretacdo da politica de informacdao como um conjunto de praticas que estabilizam e
mantém um Regime de Informacdo, o que possibilita ampliar o escopo dos estudos sobre
politica de informacdo para além do estudo dos fluxos de informag¢des alcancando os
processos pelos quais os objetos e relacionamentos sdo construidos, incluindo o
mapeamento das relacGes de poder que constituem um RI.

Diferentemente de Frohmann (1995), Braman (2004) fundamentou a sua analise a

partir da Teoria do Regime, e segundo ela, da mesma maneira como algumas vertentes da
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economia convergiram para a economia da informacdo, questdes politicas distintas no que
tange aos fluxos de informagdo, comunicagao e cultura também estdo convergindo para um
Unico regime emergente denominado de Regime Global de Informacao. Vale ressaltar que a
autora utiliza a expressdao emergente em razao do modelo estar em desenvolvimento na
época e global porque abrange atores estatais e ndo estatais.

Em face ao exposto, escolheu-se as Teorias desenvolvidas por Braman (2004),
Frohmann (1995), e Gonzalez de Gémez (2002 e 2012) sobre Rl para resolver problemas
relacionados a qualidade da informacgao contdbil no ambito da Governanga Corporativa em
razdo da amplitude das referidas teorias, pois possibilitam a abordagem das politicas de
informacdo e seus atores estatais e ndo estatais, artefatos hibridos, dispositivos, producdo e
disseminacdo da informac¢do, mediacdo e poder do controlador, relacionamento com
autoridades reguladoras, governo e sociedade.

De acordo com Magnani e Pinheiro (2011), os conceitos de Rl desenvolvidos pelos
referidos autores, possibilita diversos recortes e aplicacbes a partir de uma analise
transversal das relagdes entre atores, sistemas e redes de informacgdo, politicas e normas
estabelecidas sem se restringir a uma Unica entidade, pratica ou acdo de informacao, e,
neste sentido, contribuem para a analise das relagdes de poder entre atores envolvidos no
processo de produgdo da informacao contabil, bem como da politica de governanga
presente no contexto.

Por outro lado, é importante considerar também o papel dos mediadores neste
processo, pois, como observado por Brasileiro e Freire (2013), o processo de mediacdo da
informacao no contexto do Rl de uma determinada organiza¢cdo, se caracteriza pela
participacdo ativa dos sujeitos sociais que se relacionam com as redes sociocomunicacionais
no decorrer de todas as etapas que constituem o referido processo informacional: producao,
organizacao e disseminacao da informacao.

Na perspectiva de elaboracdo do RISGC sera necessario localizar atividades e os niveis
de mediacdo, bom como identificar as estratégias desenvolvidas pelos mediadores e
relaciona-los as fases do processo informacional com vistas a refletir sobre as relacdes de
poder e o impacto na qualidade da informacao contabil.

Outro aspecto a ser destacado é que o trabalho de Gonzalez de Gomez (2012, p.43)

preenche uma lacuna tedrica da Ciéncia da Informagdo apontada por Frohmann (1995) no
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gue tange a abordagem das relacées de poder no estudo sobre Politica de Informacdo que

se decompde em Rl no qual:

O regime de informacdo, como conceito analitico, remete as figuras
contemporaneas do poder, mas colocando em questdo os critérios prévios
de definicdo e reconhecimento do que seja juntamente da ordem da
politica e da informacao.

O Quadro 2 reune a andlise das principais contribuices percebidas sobre as

aplicagdes dos conceitos de Rl em distintos objetos e contextos de uso tais como: arranjos

produtivos, uso da terra, sistemas de arquivos, educacdo superior, gestdao da informacao,

laboratério de tecnologias intelectuais, empresa de pesquisa agropecudria, patentes, dentre

outras.

Quadro 2: Resultados de aplicagoes do conceito de Regime de Informagao.

Carvalho e Pinheiro (2010)

Ekbia e Evans (2009)
Lima (2009)

Delaia e Freire (2010);
Freire (2013)

Feitoza e Silva (2012)

Serafim e Freire (2013)

Silva, Garcia e Loureiro

(2013)
Porto Bezerra et. al (2016)

Marques e Pinheiro (2017)

Indicam a necessidade de definicdo de uma metodologia para identificagcao dos
elementos que compdem um Rl com vistas a proposicdo do quadro tedrico
referencial.
Sugerem uma estrutura refletida em um conjunto de sujeitos, objetos,
investimentos, valor, ética, operacGes e evidéncia.
Propdem que sejam desenvolvidas agdes coletivas no sentido de que o atores
de um mesmo RI percebam que estdo interligados em uma rede.
Ressaltam a necessidade de identificagdo dos os pontos de interse¢do entre as
diretrizes da instituicdo e a politica de acesso e disponibilizacdo das
informagdes do Rl em estudo representado pelos atores sociais, dispositivos de
informacdo, artefatos e agGes de informacdo. A proposta deve ser realizada em
02 (duas) etapas: I. identificacdo e classificacdo das modalidades de ac¢do de
informacdo do Rl em estudo, em a¢Ges de informacdo de mediagdo, formativa
e relacional; e Il. identificacdo dos artefatos, dispositivos, atores e a¢des.
Os termos e conceitos de recursos, canais, atores e mensagens foram utilizados
como categorias de elementos visando designar, em qualquer campo de
estudo, os elementos que constituem Regimes de Informacgao especificos.
A proposta deve ser realizada em 04 (quatro) etapas: |. identificagdo dos atores
sociais; Il. identificagdo e estudo dos dispositivos de informagdo; IIl.
identificacdo dos artefatos de informacdo; e IV. identificagdo das ag¢des de
informacdo. Nesse objeto de estudo os artefatos sdo hibridos e a acdo de
informacao foram classificadas em formativas e relacionais.
Sugerem a identificagdo dos problemas informacionais com o propdsito de
entender as relagées entre individuos, instituicdes, processos e contextos.
Acreditam que um conjunto de conjunto de aplicagdes podem vir a auxiliar o
processo de interpretagcdo e elaboracdo do constructo sobre Regime de
Informacao.
Identificaram que as leis de patentes estdo inseridas em um novo Regime de
Informacdo Global.

Fonte: Dados da pesquisa - 2018.

A aplicacdo do Rl em um sistema de Governanca Corporativa estd apoiada na

concepcao de que alguns construtos contemporaneos desenvolvidos a partir de diferentes
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atores relacionados a producdo e praticas de informacdo em uma sociedade informacional
caracterizada pelo fluxo dinamico de informacgdes e pelas tecnologias de informacgao, que

incidem diretamente nos modos de producdo e poder e é fundamentada em Po6rto Bezerra

et.al. (2016, p.82), para quem:

As aplicacdes dos conceitos de regime de informacdao nos espacos de
informacao permitem uma analise transversal das relagdes entre grupos
sociais, sistemas e redes de informacdo, politicas, regras e normas
estabelecidas com as praticas ou a¢des informacionais adotadas, ndao se
restringindo a um Unico espaco, artefato, pratica ou acdo de informacao.
[...] Pode-se concluir que esse conjunto de aplicacdes relne atores e
artefatos em torno de praticas informacionais que legitimam politicas
explicitas e implicitas que condicionam aquelas praticas.

Ekbia e Evans (2009), por sua vez, ampliaram o escopo dos trabalhos de Frohmann
(1995) e Braman (2004) e sintetizaram em uma proposta de estrutura refletida em um
conjunto de sujeitos, objetos, investimentos, valor, ética, operacdes e evidéncia, que
implicam em um regime particular de informacgdo. O estudo das contribui¢des oriundas dos
resultados da aplicacdo da Teoria do Rl em distintos objetos de estudo representam uma

base importante ao desenvolvimento desta pesquisa.

3 CIENCIA DA INFORMACAO, CIENCIA CONTABIL E GOVERNANCA CORPORATIVA:
APROXIMAGAO DE CONCEITOS

Os conceitos da Ciéncia da Informagao e os da Ciéncia Contabil aproximam-se, em
principio, nas seguintes abordagens: |. dos atributos da Qualidade da Informacdo e das
caracteristicas qualitativas fundamentais e de melhoria da Qualidade da Informacdo
Contabil; Il. do conceito de politica de informagdo que evoluiu para Rl pode abranger as
politicas contabeis e Ill. do Rl e da elabora¢dao do modelo de RISGC com os atores sociais:
governo, sociedade e autoridades reguladoras, politicas contabeis, dispositivos, artefatos,
acoes de informacgao, mediacdo e as relagdes de poder do Controlador.

A Qualidade da Informacdo Contabil é tratada na Estrutura Conceitual da
Contabilidade em duas categorias: caracteristicas qualitativas fundamentais e de melhoria. A
representacdo fidedigna é uma das caracteristicas fundamentais juntamente com a
relevancia, sendo a neutralidade e a confiabilidade atributos contidos na representacao
fidedigna (CPC O0R1). Entretanto, em estudo sobre atributos da qualidade da informacao
contdbil, que teve por base estudo sobre a concepcdao de qualidade da informacdo na

literatura nacional da Ciéncia da Informacdo e entrevistas com analistas financeiros, Valente
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(2013) concluiu que os atributos de qualidade da informagdo na contabilidade ndo sdo
suficientes para garantir a qualidade da informagdo produzida e divulgada, uma vez que a
caracteristica fundamental da qualidade da informacdo contdbil, a Representacdo Fidedigna
nas informagdes divulgadas, ndo esta sendo percebida pelos entrevistados (analistas
financeiros).

No que tange as possibilidades de aproximagdo conceitual entre politicas contabeis
em um sistema de Governanca Corporativa e sua relacdo com o Rl, nos reportamos a
Frohmann (1995) que entende que ao se descrever uma politica de informagdo esta se
descrevendo a esséncia de um Regime de Informacdo, o que significa mapear os processos
gue embutem conflitos entre grupos sociais, interesses, discursos e até mesmo artefatos
cientificos e tecnolégicos. Complementa, ainda, que a pesquisa sobre politica de informacao
deve estar relacionada a representacdo dos Regimes de Informacdo nos seguintes aspectos:
a) como eles se originam e se estabilizam; b) como eles determinam as relagdes sociais e; c)
como as formas especificas de poder sdo exercidas; e a analise da Teoria do Regime, de
Braman (2004) sobre Regime Global de Informac¢do que congrega diferentes questdes aos
fluxos de informacdo e comunicacao.

Tais premissas estdo presentes na politica contdbil, conforme apontadas por
Hendrksen e Van Breda (2011, Cap.08), que engloba os padrdes, pareceres, interpretagdes,
regras, padroes e regulamentos utilizados pelas empresas em seu processo de divulgacdo
das informac¢bes contabeis aos usudrios, por meio das Demonstracdes Contabeis. Algumas
politicas sdo definidas pelo governo, outras por meio de organismos privados autorizados, a
exemplo das normas internacionais, do CPC através dos pronunciamentos contdbeis, do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) por meio de resolucbes e também pelas prdprias
empresas. A questdao é que o modo pelo qual as politicas contabeis sdo estabelecidas tende
a ser controvertido em razdo das consequéncias econémicas refletidas nos resultados, tanto
para as empresas, quanto para os usuarios, e sdo determinantes do volume e do tipo de
divulgacdo das informacdes.

No Brasil, as politicas contabeis estdo relacionadas a mensuracdo, reconhecimento e
evidenciacdo, podendo haver a possibilidade de novas escolhas contdbeis em razao das
mudancas de politicas e estimativas como também no momento de adog¢do de uma norma,
observaveis nas Demonstracdes Contabeis (CPC 23). Porém, Silva, Martins e Lemes (2015)

ponderam que é possivel existir também escolhas contdbeis advindas de critérios vagos
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propiciados pelas prdprias normas (internacionais e brasileiras) bem como aquelas oriundas
de decisGes operacionais, que ndo sao observaveis, ou seja, ndo sao facilmente identificaveis
nas Demonstra¢des Contabeis, tornando-as invisiveis ao usudrio.

O conceito de regime de Braman (2004, tradugdo nossa) abrange governo,
governanca e governabilidade: |. Governo - engloba as instituicdes, regras e praticas formais;
Il. Governanga - engloba instituicdes formais e ndo formais, regras, acordos e praticas de
atores estatais e ndo estatais, decisbes e comportamentos e; lll. Governabilidade - esta
relacionado com o contexto cultural e social nos quais sdo originados os modos de
governanca. Nesse sentido, é perceptivel a relacdo entre os conceitos de regime de Braman
(2004), especificamente o conceito de Governanga, com o do Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa IBGC (2015) como um sistema pelo qual as empresas e demais
organizacbes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos
entre sécios, Conselho de Administracao, Diretoria, 6rgdos de fiscalizacdo e controle e
demais partes interessadas.

Para o IBGC (2015), as boas praticas de governanga corporativa convertem principios
basicos em recomendacgbes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e
otimizar o valor econdmico de longo prazo da organizacgao, facilitando seu acesso a recursos
e contribuindo para a qualidade da gestao da organizac¢ao, sua longevidade e o0 bem comum.

No campo da Ciéncia da Informacdo, a aproximacao entre tais conceitos é ainda mais
explicita em Gonzélez de Gémez (2002, p. 34) que entende que o sistema de governanga
corporativa envolve instituicdes caracterizadas por arranjos institucionais, dispositivos,
sujeitos, autoridades, regras e recursos podendo ser enquadrado em um Rl que caracteriza-

se como um:

[...] modo de producgdo informacional dominante numa formacdo social,
conforme o qual serdo definidos sujeitos, instituicGes, regras e autoridades
informacionais, os meios e os recursos preferenciais de informacdo, os
padrdes de exceléncia e os arranjos organizacionais de seu processamento
seletivo, seus dispositivos de preservacao e distribuicao.

Por outro lado, os resultados da pesquisa de Martinez (2001), sobre gerenciamento
de resultados contabeis, realizada em empresas brasileiras, reforcam a problematica da
informacao contdbil no que tange as relagdes entre os atores e responsaveis envolvidos no
processo de governanca: investidores, autoridades reguladoras, gestores e executivos

(acionistas controladores e altos executivos) também denominados de alta administracao,
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Conselho de Administracdo, além de auditores e advogados; e alertam para a
responsabilidade das autoridades reguladoras para o risco da contabilidade perder a sua
importancia com a apresentacdo de relatérios contabeis artificiais e sem nenhuma utilidade
para os usudrios e, por consequéncia, para a tomada de decisdes.

Nesta mesma direcdo, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), tem incentivado
empresas a adotarem boas praticas de governanga corporativa como forma de "protecao
contra desvios de ativos por individuos que tém poder de influenciar ou tomar decisdes em
nome da companhia" e da necessidade de proteger os acionistas minoritarios de possiveis

abusos de poder dos controladores (CVM, 2014, p.143).

4. PROPOSTA DE MODELO GENERICO DE REGIME DE INFORMAGCAO EM SISTEMA DE
GOVERNANCA CORPORATIVA

Na proposta, considerou-se a observacao de Gonzalez de Gémez (2002, 2012) sobre a
necessidade de se definir os sujeitos, instituicbes, regras e autoridades informacionais,
meios e recursos de informacdo e a constatacdao de que “[...] um regime de informacao
comporta “n” dispositivos de informacdo (GONZALEZ DE GOMEZ, 1999, p.27)".

A Figura 1 apresenta o Contexto e a Estrutura do Sistema de Governanca Corporativa
utilizado como referéncia para o desenvolvimento e constru¢ao do RISGC e o Quadro 3
apresenta os elementos constituintes com as respectivas categorias analiticas do RISGC
analisado em observancia aos conceitos de Governanca e Governabilidade de Braman
(2004).

Dessa maneira, foram identificados 05 (cinco) elementos constituintes do RISGC:
atores sociais, politicas contdbeis, dispositivos, artefatos e a¢des de informacdo. Os atores
sociais podem ser classificados quanto ao sujeito em dois tipos: |I. externos, representados
pela sociedade, usudrios, autoridades reguladoras e governo (Quadro 3) que estdo
relacionados ao meio ambiente, regulamentacdo e partes interessadas apresentados na
Figura 1 e; Il. Internos, representados pelo Conselho de Administracdao, controladores e
produtores da informacdo (Quadro 3) que estdo relacionados a estrutura organizacional

apresentada na Figura 1.
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Figura 1: Contexto e estrutura do Sistema de Governanga Corporativa

REGULAMENTAGAO (COMPULSORIA E FACULTATIVA)
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Fonte: Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa, IBGC (2015, p.19).

As Politicas Contabeis estdo identificadas como elemento constituinte e como
categoria analitica em razdo da necessidade de identificacdo do nivel hierarquico no qual sdo
definidas e dos atores responsdveis, pois representam um elemento norteador das demais
acoes de informacdo, mediacdo, producdo e disseminacdo da informacdo contabil.

Como dispositivos do RISGC, a missdao e os valores foram identificados como
elementos direcionadores das acbes; o organograma e o fluxograma em razdo de
evidenciarem os niveis hierarquicos e os fluxos de informagdo; o Manual de Normas e
OrientacOes sobre Politicas e Procedimentos Contdbeis deve ser elaborado na fase de
construcdo do elemento denominado ‘Politicas Contdbeis’ e utilizado em consonancia com o
Cédigo de Etica Profissional do Contabilista; a legislacdo, as normas de contabilidade
(brasileiras e internacionais), as Resolucbes, Instrucdes Normativas e Pronunciamentos
Contabeis sdo dispositivos de orientacdo técnica indispensaveis a realizacdo da atividade
contabil; e o Cdédigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa abrangente e
adaptavel com aplicacdo em diversos tipos de organizacao.

Como artefatos foram identificados os sistemas, mao de obra, recursos materiais e
intelectuais, processos internos, manual de procedimentos administrativos e Plano
Sequéncia (PS) de atividades que serd desenvolvido e apresentado juntamente com os
demais resultados da pesquisa. O referido Plano Sequéncia se traduz no " no mapeamento
de todas as acdes realizadas para alcancar determinado objetivo, seja de processo ou da
gestdo, de forma cronoldgica, sistematica, logica e continua, com o objetivo de descrever

detalhadamente e sequencialmentel...] (DALCIN; ANDRADE; DAL MAGRO, 2016, p.13)”. As
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acdes de informacdo poderdo ser mapeadas por meio do PS e posteriormente relacionadas

aos atores e aos fluxos de informacao.

Quadro 3: Elementos e categorias analiticas constituintes do RISGC.

Atores sociais Sociedade; Usudrios; Autoridades reguladoras; Governo; Conselho de
Administracdo; Controladores; Produtores da informacgao.

Politicas Contabeis Definigdo e elaboragdo do Manual de Normas e Orientagdes sobre Politicas e
Procedimentos Contabeis.

Dispositivos Missdo; Valores; Organograma; Fluxograma; Manual de Normas e Orientagdes

sobre Politicas e Procedimentos Contdbeis; Cédigo de Etica Profissional do
Contabilista; Legislagdo; Normas de Contabilidade (brasileiras e internacionais);
Resolugdes; Instrugées Normativas; Pronunciamentos Contdbeis e Codigo das
Melhores Praticas de Governanga Corporativa.

Artefatos Sistemas; M3o de obra; Recursos materiais e intelectuais; Processos internos
Procedimentos administrativos; Plano sequéncia de atividades.
Agoes de informacgao Mediacional, formativa e relacional.

Fonte: Elaborado pelas autoras - 2018.

A identificacdo dos elementos e suas respectivas categorias serdo um dos pilares para

o desenvolvimento do RISGC.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A revisdo da literatura possibilitou refletir sobre a viabilidade de aplicacdo do
conceito de Rl para analise dos aspectos comunicacionais e informacionais presentes no
processo de producdo da informacdo contabil, a partir da identificacdo dos elementos
constituintes e categorias analiticas que conformam os alicerces da modelo de RISGC, como

proposta para melhoria da qualidade da informacao.
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