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Capitulo 10

ODS 6 — Agua potavel e saneamento

Pedro Jacobi, Klans Frey, Ruth Ferreira Ramos e Pedro Cortes

1. INTRODUCAO

De acordo com a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), o acesso a agua po-
tavel e ao saneamento basico é um direito humano essencial, intrinsecamente liga-
do aos direitos a vida, saude, alimentacao e habitagdo, sendo responsabilidade dos
Estados assegurarem esses direitos a todos os seus cidadaos (United Nations, 2010).
Absolutamente essencial a vida, a agua enfrenta uma série de ameagas — desde as al-
teracoes climaticas, 0 consumo excessivo e a ma gestao, até os conflitos entre paises,
regioes e populagoes.

A Agenda 2030, por meio do ODS 6 e suas metas, visa alcangar o acesso uni-
versal e equitativo a 4gua potavel e segura (6.1); atingir o acesso universal a sanea-
mento e higiene, eliminando a defecagao a céu aberto, com especial aten¢ao para
as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagao de vulnerabilidade
(6.2); buscar a melhoria da qualidade da agua, reduzindo tanto a polui¢do como o
volume de aguas residuais nao tratadas (6.3); aumentar a sua reciclagem e reutiliza-
¢do, assim como a eficiéncia do uso da agua, garantindo o abastecimento de agua
doce para reduzir o nuimero de pessoas que sofrem com a escassez hidrica (6.4);
implementar a gestao integrada dos recursos hidricos (6.5); proteger e restaurar
os ecossistemas relacionados com a 4agua (6.6) e ampliar a cooperagio internacio-
nal e fortalecer a participacao das comunidades locais, para melhorar a gestao da
agua e do saneamento (6.2 ¢ 6.b) (ONU-BR, 2015). Partindo de um panorama da
situagao do abastecimento de agua e coleta ¢ tratamento de esgotos nas escalas
mundial, nacional e macrometropolitana, este capitulo visa analisar as metas e as
recomendagoes do ODS 6, correlacionando-a aos desafios para a governanca do
saneamento na Macrometrépole Paulista.
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2. PROVISAO DE AGUA E DO SANEAMENTO: SITUACAO ATUAL
E TENDENCIAS

Cerca de 40% da populacao mundial depende de bacias hidrograficas que sofrem
de severa escassez hidrica durante pelo menos um meés ao ano (Hoekstra et al.,
2012). A escassez hidrica nao se restringe apenas a falta fisica da agua, mas também
a limitagdao de acesso a agua potavel e ao saneamento (Rijsberman, 2006). Entre as
razoes que contribuem para a escassez de agua podemos destacar o crescimento da
populagio, o aumento da demanda, o rapido ritmo de urbanizagao, a grande parcela
de agua utilizada na agricultura, o esgotamento dos aquiferos, as alteragoes clima-
ticas, o desperdicio do recurso, a poluicao proveniente da agricultura, industria e
residuos humanos e a ma gestao dos recursos hidricos (Falkenmark; Molden, 2008).

O Relatorio Unesco 2019 de Recursos Hidricos — Nao deixar ninguém para tras
— mostra que o uso da agua tem aumentado globalmente 1% ao ano, desde a década
de 1980 e a expectativa é que continue em um ritmo semelhante até 2050. O mesmo
relatorio mostra que mais de 2 bilhoes de pessoas vivem em situagao de elevado
estresse hidrico e 4 bilhdes sofrem com severa escassez hidrica durante pelo menos
um mes ao ano. Observa-se também que estes niveis de estresse e escassez hidrica
continuardo a crescer enquanto a demanda seguird aumentando, em um contexto
em que os efeitos das mudancas climaticas tendem a se intensificar. Também des-
taca que em todo mundo mais de 80% de todas as aguas residuais voltam ao meio
ambiente sem serem tratadas (WWAP, 2019).

Todavia, cabe reconhecer que houve avancos durante a fase de implementacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs). Em 2015, 181 paises alcangaram
uma cobertura de mais de 75% nos servigos basicos de agua potavel, e a populagio
mundial que teve acesso a pelo menos um tipo de servi¢o basico de agua potavel au-
mentou de 81 para 89% entre 2000 e 2015. No entanto, de acordo com WHO/Unicef
(2017), em 2015, 2,1 bilhoes de pessoas nao tiveram acesso a agua potavel segura,
enquanto 844 milhoes de pessoas nio tiveram nem mesmo um minimo de servico de
agua potavel (p. 29). Ja em relacao ao saneamento a situagao se mostra ainda pior com
4,5 bilhoes de pessoas sem servicos de saneamento seguros (p. 110).

Mesmo assim, houve até avancos na cobertura de esgotamento sanitario durante
a implementagao dos ODM, mas o atendimento ainda fica atrds em comparagdao
com o progresso alcan¢ado no fornecimento de agua potavel. Em 2015, 154 paises
tinham alcancado uma cobertura de mais de 75% para os servigos de saneamento
basico. A populacao mundial tendo acesso a um tipo de servico de saneamento
basico aumentou de 59 a 68% entre 2000 e 2015. No entanto, entre os paises com
cobertura inferior a 95% em 2015, apenas um em cada dez esta no caminho para
atingir saneamento basico universal para 2030 (ONU, 2018). A falta de acesso a
agua e a0 saneamento configura uma forma de privacao que ameaca a vida, limita as
oportunidades e enfraquece a dignidade humana. A agua esta, portanto, intrinseca-
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mente ligada a sobrevivéncia de todas as formas de vida que conhecemos e, da mes-
ma forma, estd intimamente ligada ao processo de desenvolvimento das sociedades
e culturas. Ao mesmo tempo, esse desenvolvimento também gera intensa pressao
sobre os recursos hidricos por meio da agricultura, da geracao de energia, do uso
industrial e do consumo direto.

A evoluciao demografica como grande causadora dos principais impactos am-
bientais tem perdido for¢a devido a desaceleragao do numero de nascimentos em
muitos paises, inclusive no Brasil. Mesmo assim, a maioria dos demografos espera
a saturacdo da populagdo apenas em 2050 com uma populagio mundial de apro-
ximadamente 10 bilhoes de pessoas (Mann, 2018). Em paralelo, se observa uma
tendéncia a0 aumento da expectativa de vida, ao adensamento das areas urbanas, a
manutencdo ou até aumento das altas taxas de produgao, consumo e desperdicio, em
especial nos pafses ricos, mas também como padrao crescente nos paises em desen-
volvimento. Consequentemente, deve crescer a demanda por agua limpa em termos
globais, ao passo que o aquecimento global deve contribuir para a reducdo da oferta,
sendo a “guerra da agua” um cenario cada vez mais provavel (Welzer, 2010), se a
humanidade nao for capaz de reverter este processo rapidamente.

3. AGUA E SANEAMENTO — DESAFIOS BRASILEIROS

No Brasil, os instrumentos, planos e programas para a gestao e o planejamento do sa-
neamento estao pouco articulados e coordenados (OECD, 2015b; ANA, 2017 — Projeto
Legado; Ipea, 2017 —avaliagao do Progestao; Moura, 2016; Jacobi, 2009). Isto tem provo-
cado a persisténcia de desigualdades de oportunidades e de condi¢Ges de acesso, gerando
conflitos inter e intrassetores na area de recursos hidricos. No setor de saneamento, as
dificuldades de universalizacao sao enormes, tanto na viabilizacao da oferta de servicos
quanto na qualidade e regularidade dos mesmos (Ipea/PNUD, 2018).

Dados mais atuais da Agéncia Nacional da Agua (ANA, 2019, p. 15-16) mostram
que 97,2 % da populagao brasileira teve acesso a servigos de agua potavel geridos de
forma segura em 2017. Entretanto, do universo de populacdo com acesso a rede ptblica
em 2017, somente 86,7% dos domicilios tinham agua diatiamente. O relatério também
mostra que 31% da populagiao do Pais vive em municipios que tém baixa garantia hidrica
e, portanto, sao afetados por racionamento, colapso ou situacao de alerta nos periodos
de seca (ANA, 2019, p. 10).

Segundo o mesmo relatorio, existe a necessidade de ampliar o investimento em siste-
mas de captagao e de novos mananciais, além de estratégias de reducdo de uso de agua.
Observa-se um descompasso entre o crescimento urbano acelerado, com a expansao das
tavelas e dos bairros de periferia, e a morosidade com que se implanta infraestrutura de
tratamento de 4gua e saneamento € a quase omissao no que diz respeito a estratégias de
reducao de seu uso.
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Com relacdo aos servicos de esgotamento sanitario, o relatério da ANA (2019, p. 21)
mostra que 63,5% da populagio brasileira utilizava servigos de esgotamento sanitario ge-
ridos de forma segura em 2016. Este calculo inclui a populagao com acesso a coleta e ao
tratamento dos esgotos sanitarios por meio da rede publica, incluindo as fossas sépticas
ligadas a rede o que corresponde a 50% dos domicilios. Ja a populacao que tinha seus
esgotos sanitarios destinados as fossas sépticas nao ligadas a rede representava 14,2%
da populacao. Observa-se que 20106, apenas 50% dos esgotos gerados pela populacao
urbana e rural eram tratados no Brasil, em sistemas coletivos e em fossas sépticas.

Uma fonte critica da politica pablica de 4gua e saneamento ¢ o Relatério Luz da
Agenda 2030 produzido anualmente pela sociedade civil para acompanhamento da im-
plementacao da Agenda 2030 no Brasil. Segundo o relatorio do ano de 2018 (GTSC, 2018,
p. 28-30) que recorre a dados do Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento
(SNIS) referentes a 2016, a evolucao do indice de coleta de esgotos esta praticamente
estagnada. O Relatorio Luz também enfatiza que o Atlas do Esgoto (2017) da ANA
informa que mais de 110 mil km de tios estio poluidos por terem contato direto com
esgotos. Existem propostas aprovadas no Senado Federal (PLS 51/2015) que abrem a
possibilidade de fornecimento de agua potavel por fontes alternativas, tais como reuso,
agua de chuva e aguas residuais, entretanto em fungao da falta de regulamentagoes, a sua
implementacao ¢ limitada (GTSC, 2018, p.31). Muitas das iniciativas dos governos nacio-
nais anteriores tém se tornado incertas em virtude das indefinicoes e reestruturacao de
ministérios e agendas do atual governo federal, particularmente na area ambiental. Pelo
governo anterior, propostas relacionadas aos ODS no Plano Plurianual do Governo
Federal (PPA 2016-2019) foram aprovadas. No caso do ODS 6 foram apontados 12
programas, 32 objetivos, 48 metas e¢ 90 iniciativas no PPA (Ipea/PNUD, 2018).

Vale destacar que desde 2012, muitos municipios tém se deparado com redugoes
da pluviosidade, delineando um cenario complexo de escassez hidrica. Este fenomeno
climatico tem causado impactos graves na oferta de agua para o abastecimento publico
e outros usos, como irrigacao e geracao de energia elétrica. O Relatorio Conjuntura dos
Recursos Hidricos no Brasil 2018 (ANA, 2018) mostra que em 2017, no Brasil, 38 mi-
Ihées de pessoas foram afetadas por secas e estiagens e 3 milhoes por cheias.

Diante deste panorama, a implementacao da Agenda 2030 no Brasil traz o desafio de
se inovar para que a gestao da agua e do saneamento avancem para uma logica susten-
tavel e flexivel (Pahl-Wostl et al, 2007), que considera as condi¢oes de vulnerabilidade e
a capacidade adaptativa como aspectos essenciais da governancga (Jacobi, 2009). Neste
sentido, 0 ODS 6 pode se configurar como uma agenda transversal, que enfatiza mode-
los de governanga adaptativa e de gestio integrada e otientada por metas (Ipea/PNUD,
2018; Jacoby; Torres; Greese, 2019).

Afinal, o debate ético sobre o uso da agua implica uma reflexao sobre os direitos de
acesso e a distribuicdo equitativa de agua limpa entre pessoas, grupos, regioes ou paises, e
sobre quem pode determinar estes direitos. Desde a perspectiva da ética, o nivel de uso dos
recursos naturais tem atingido niveis muito acima do que se considera adequado, € no que
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concerne a agua a situagao ¢ cada vez mais preocupante. No subtitulo que segue, apresen-
taremos um panorama da atual situagao de abastecimento de agua e coleta e tratamento de
esgoto na MMP, evidenciando alguns desafios para o alcance das metas dos ODS.

4. COBERTURA DOS SERVICOS DE AGUA TRATADA E DE CO-
LETA E TRATAMENTO DE ESGOTO NA MACROMETROPOLE
PAULISTA

A universalizacao do abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgotos é parte
da visdo de futuro desejado pelo governo do estado de Sao Paulo para a Macrometropole
Paulista (MMP) que atualmente abriga um contingente populacional de 33.652.991 ha-
bitantes (Emplasa, 2019). No que tange a questao do abastecimento de agua, em 2013,
o governo estadual publicou o Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos
para a Macrometropole Paulista, constatando que “a Macrometrépole nao detém as va-
zOes hidricas necessarias a sua sustentabilidade urbana e econoémica a médio e longo
prazos” (DAEE, 2013, p. 78). A demanda total de agua para abastecimento urbano na
MMP ¢ bastante significativa, englobando 4 setores atendidos: residencial, industrial, co-
mércio e servicos publicos (DAEE, 2013). Em 2008, essa demanda foi da ordem de
109 m’/s (Ibid., p.83). Para o ano de 2035, tendo em vista as estimativas de crescimento
populacional, o consumo total de agua devera aumentar cerca de 23%, como pode ser
observado nos valores apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Demanda total de agua para abastecimento publico
e projecao populacional na MMP!

2008 2018 2025 2035

Demanda total de agua para

abastecimento publico (m?®/s) 109,14 123,38 129,31 134,41

Projecio total populacional
(numero de habitantes)

30.822.256 34.058.087 35.689.115 37.021.683

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do DAEE (2013).

Os estudos do PD sobre recursos hidricos para garantir o abastecimento publico foram
posteriormente incorporados no Plano de A¢ao da Macrometrépole Paulista (PAM), ins-

! E necessario ressaltar que estes nameros se referem ao territorio macrometropolitano adotado pelo DAEE
para planejamento e gestdo dos recursos hidricos, que engloba 180 municipios, incluindo 4 municipios do
estado de Minas Gerais “que integram a Bacia Hidrografica Piracicaba / Capivari / Jundiai” (DAEE, 2013,
p. 3). Este tracado ¢ diferente da delimitacdo proposta da Emplasa de 174 municipios.
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trumento de planejamento do governo estadual, conduzido pela Emplasa (empresa extinta
em 2019) e publicado em 2014 e que considera a 4gua e o saneamento basico como vetores
cruciais ao crescimento economico. Além de versar sobre a provisao hidrica necessaria para
atender as projecoes de crescimento econémico e populacional da MMP, o PAM também
indica a atual situacao do saneamento basico, averiguando os indices de cobertura do siste-
ma de abastecimento de 4gua e de coleta e tratamento de esgoto.

O indice de atendimento para abastecimento publico de agua, quando considerada a
totalidade do tertitério da MMP é tido como bom, com 90% de atendimento em todas as
regides metropolitanas. Para coleta de esgoto a taxa geral ficou em 86% enquanto os de
tratamento do esgoto coletado sao bastante reduzidos, atingindo apenas 31% (Emplasa,
2014, p. 201). Contudo, a0 examinarmos as taxas de atendimento por municipios e regiao
metropolitana, verifica-se uma ampla desigualdade, sobretudo em relacao aos servicos de
coleta e tratamento de esgotos. A Tabela 2, a partir dos dados apontados no PAM, de-
monstra os menores indices de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgotos
para os municipios das regides metropolitanas de Sao Paulo (RMSP), Campinas (RMC) e
Baixada Santista (RMBS).

Tabela 2 — Municipios com menores taxas de abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgotos das RM de Sao Paulo, Campinas e Santos

Reeido Indice de abastecimento | Indice de coleta de Auséncia total
Megtro olitana publico de agua inferior | esgotos domésticos de tratamento
P a 90%* inferior a 50%** de esgotos

Sido Lourengo da Serra Itapecerica da Serra (18%), | Caieiras, Cajamar,

(51,0%); Juquitiba (59,4%); | Vargem Grande Paulista Francisco Morato,

Biritiba-Mirim (66%0); (24%0); Embu-Guacu Franco da Rocha,

Embu-Guacu (72,4%); (31%); Santana de Parnaiba | Santana do
RM de Sio Paulo Vargem Grande Paulista (31%); Francisco Morato Parnaiba, Santa
formada por 39 (76,6%); Guararema (37%0); Pirapora do Bom Isabel e Vargem
munici icl)js (78,8%); Rio Grande da Jesus (41%0); Juquitiba Grande Paulista

p Serra (80,6%); Pirapora (43%); Cotia (45%0); Rio

do Bom Jesus (82,3%0); Grande da Serra (49%0);

Francisco Morato (84,2%0);

Itapecerica da Serra (85,7%);

Ribeirao Pires (89,1%).
RM de Campinas, A Artur Nogueira,
formada por 20 (S;gt; /l?ntomo de Posse Monte Mor (8%) Cosmopolis e
municipios = 7e Holambra
aapdaBaada | G (86,5%); Cubatio | Ttanhaém (30%); Praia Grande e
por 9 m,unicl'pios (87,3%); Cubatao (47%); Santos

* De acordo com o PAM, considera-se o indice de abastecimento de dgua acima de 90% como “bom”; entre 50% e 90%
“regular” e inferior a 50% “ruim”.

** Para coleta de esgotos, considera-se acima de 90% como “bom”; entre 50% e 90% “ruim” e inferior 50% “péssimo”.

Fonte: claborada pelos autores com base nos dados da Emplasa (2014).
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Quanto ao abastecimento de agua, ainda que o indice geral da MMP seja da ot-
dem de 90%, ha cidades com taxa de cobertura bem menores. Para coleta de esgotos
embora haja locais com indice de 100%, em alguns municipios, a taxa ¢ bastante bai-
xa, com menos de 25%. Com respeito ao tratamento de esgoto, o indice geral para
a MMP ¢ considerado ruim. Por exemplo, a RMSP trata 53,1% dos esgotos gerados
¢ a RMBS apenas 16,4% (Emplasa, 2014, p. 201). Também ha cidades da MMP
que nao possuem qualquer tipo de tratamento de esgotos, como Caieiras, Franco da
Rocha, Praia Grande e Santos.

Visando a universalizacdo do saneamento no territoério macrometropolitano, o
PAM propde o “fortalecimento e expansiao dos programas de saneamento ambien-
tal” (Emplasa, 2014a, p. 38), por meio de uma carteira de projetos ja existentes, que
devem ser melhor articulados no territorio da MMP. Sio exemplos desses projetos, o
Programa Metropolitano de Esgotos da RMSP e o Programa Onda Limpa no Litoral
Norte e Baixada Santista. Contudo, considerando os atuais indices de cobertura do
saneamento basico na MMP, principalmente para coleta e tratamento de esgotos, difi-
cilmente deve-se alcancar as metas do ODS 6 na MMP para o ano de 2030.

Os nameros adotados pelo PAM e pelo PD para avaliar as condi¢oes de sanea-
mento basico na MMP, tanto para abastecimento de agua, quanto para coleta e tra-
tamento de esgoto, foram obtidos por meio do Sistema Nacional de Informacoes
sobre o Saneamento (SNIS), no qual os dados siao autodeclarados pelas concessio-
narias de saneamento basico e pelos governos municipais, “inexistindo uma eta-
pa de comprovacio dos dados fornecidos” (FGV/CERI, 2018, p.12). Tais nime-
ros, comumente, se referem aos contratos de prestacao de servicos e nao incluem
os déficits de saneamento oriundos de assentamentos informais. Como enfatiza a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - Sabesp, a provisio e
regularizagdao dos servicos de agua e esgoto nas “cidades informais” (Sabesp, 2018,
p. 8) dependem de acordos e parcerias entre os poderes executivos e judiciarios,
devido a existéncia de impedimentos legais.

Atualmente, tais situacdes de desprovimento da infraestrutura de saneamento,
que caracterizam muitos dos assentamentos precarios urbanos no Brasil (Furigo,
2018), nao estao retratadas nos bancos de dados brasileiros sobre saneamento, como
¢ o caso do SNIS (Plansab, 2013). Sendo assim, considerando que o numero de pes-
soas vivendo em assentamos precarios na MMP representa 3,8 milhoes de pessoas
(Emplasa, 2015, p. 229), ¢ de se esperar que os dados de abastecimento de agua e de
coleta e tratamento de esgotos apresentados pelo PAM e PD estejam subestimados
em relacao a real condicao destes indices, uma vez que eles nao levam em conside-
racao o déficit da provisao de servicos de saneamento em assentamentos informais.
Como foi demonstrado pelo Centro de Estudos da Metropole ao estudar os assen-
tamentos precarios da MMP, de um total de 1.058.563 domicilios localizados em
setores subnormais e precarios (CEM/Cebrap, 2013, p. 28), 60% nio possuem rede
de esgoto ou fossa séptica (Ibid. p. 32). A universalizacdo do saneamento basico
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na MMP deve se apresentar como importante desafio para o seu desenvolvimento
regional e sua governanca.

5. GOVERNANCA E POLITICAS PUBLICAS DE RECURSOS Hi-
DRICOS E DE SANEAMENTO A LUZ DO PAM

Assegurar a gestao sustentavel da agua e saneamento para todos, conforme obje-
tivado pelo ODS 06, ¢ um desafio caracterizado por grande complexidade; envolve a
necessidade de articular varios setores governamentais e nao governamentais atuan-
do em multiplos niveis, de conciliar diversos interesses e motivagoes, colocando,
segundo a OECD (2011, p. 17), a questao da efetividade da governancga no topo da
agenda politica. Respostas politicas adequadas, conforme argumenta a OECD,

somente sao viaveis se sdo coerentes, se 0s stakeholders estaio adequadamente
engajados, se existem quadros de regulacao bem desenhados, se ha informagao
adequada e acessivel e se ha suficientemente capacidade, integridade e transpa-
réncia (AKHMOUCH; CLAVREUL; GLAS, 2018, p.5, tradu¢ao nossa).

Esta complexidade se evidencia no conceito de governanc¢a da agua adotado pela

OECD (2015, p. 5) que se refere a um

conjunto de regras, praticas e processos (formais e informais) politicas, institu-
cionais e administrativas mediante os quais decisdes sio tomadas e implemen-
tadas, stakeholders podem articular seus interesses e tém suas demandas levadas
em conta e tomadores de decisao podem ser responsabilizados pela gestao da

agua (OECD, 2015a, p. 5; tradugao nossa).

Esta definicao se opde ao termo da gestao de recursos hidricos que foca na dimensao
operacional, na gestao dos servicos, do monitoramento, em aspectos de regulacao
e uso da agua, como de planejamento, construc¢ao e operacao. A governanga da dgna
atua, portanto, mais em nivel politico-estratégico, onde se trata de estabelecer obje-
tivos, acompanhar e monitorar a prépria gestao e efetividade das politicas de agua
implementadas, focando nos resultados alcancados e nas necessidades de revisio
das estratégias e acdes (Woodhouse; Muller, 2017, p. 226).

Cabe observar que no Brasil a gestao da agua e do saneamento apresenta uma
precaria integragao setorial e intersetorial e uma estrutura institucional relativamente
tragil e, consequentemente, tem dificuldades de se afirmar perante politicas setoriais
concorrentes e com elevada demanda de recursos hidricos, um problema mais seve-
ro ainda quando se trata da MPP (Jacobi; Torres; Greese, 2019). Dai a necessidade
de se avancar para uma governangca integrada, policéntrica e participativa, superando
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a gestao atomizada e fragmentada de recursos hidricos, hoje ainda predominante na
MMP. Embora disponhamos de féruns inovadores - com os comités de bacias hi-
drograficos, que mesclam competéncias de gestao e de governancga participativa - e
negociagao, estes tém uma efetividade limitada. Primeiro, em funcao de suas areas de
competéncia serem territorialmente restritas as circunscri¢oes das bacias e, segundo,
por lidar com um conjunto de instituigdes municipais e sobretudo estaduais, como o
Daee, Sabesp, Cesp e Emae, as quais tendem a atuar mais autonomamente, se mos-
trando dominantes nos processos decisorios € presos a um paradigma tecnocratico
e engenheirista e, com isso, pouco afeitos ao dialogo com a sociedade.

Tendo em vista a inexisténcia de uma estrutura institucional propria na area
dos recursos hidricos em nivel da MMP, a governanga da agua tem que necessa-
riamente ser construida a partir das delineagoes territoriais existentes e dos atores
diversos que atuam #a Macrometropole para promover praticas de cooperacao que
permitem estabelecer, pouco a pouco, uma governanga ambiental aberta e flexivel
na Macrometropole. Ou seja, quanto a controvérsia classica entre superar as falhas
relacionadas a jurisdi¢oes sobrepostas e autoridades fragmentadas ou por meio de
um centro unico de autoridade ou por meio de arranjos multiorganizacionais e po-
licentricos (Ostrom, 1973), as condi¢oes institucionais da governan¢a da agua na
MMP sugerem favorecer a segunda opgao.

Entretanto, os diversos atores atuantes #z Macrometropole, primordialmente
preocupados com se# municipio, sexs clientes ou s#a bacia hidrografica, pouco perce-
bem as interdependéncias economicas, sociais, ecolégicas e hidrolégicas como pon-
to de partida para a construcao de uma possivel governabilidade macrometropolita-
na, apoiada por um arcabouco institucional préprio, que permite agir coletivamente
em favor de uma maior sustentabilidade.

No entanto, analisando a proposta do Plano de Agdo para a Macrometropole
Paulista (PAM; Emplasa, 2015), observa-se que nao parece haver uma politica de
desenvolvimento institucional alinhada com os conceitos contemporaneos de go-
vernanc¢a democratica, policéntrica ou multinivel. Embora o discurso tenha acolhido
e incorporado alguns termos hoje quase unanimes sobre governanga e participagao,
mencionando, por exemplo, a necessidade de “ado¢ao de um novo modelo de go-
vernanca metropolitana, focado nao apenas em estruturas publicas, mas, também,
na presenga de agentes privados e da sociedade civil” (ibid., p. 2806), a fungio atri-
buida a sociedade civil se limita basicamente a de legitimacao posterior de decisoes
tomadas previamente pelos 6rgaos estatais. Assim, propoe-se:

acOes articuladas entre secretarias de Estado, municipios, iniciativa privada
e setores da sociedade, segmentos que deverao validar politicamente e apoiar a
execngdo de projetos metropolitanos integrados nas areas de habitacao, sa-
neamento, transporte e uso do solo, planejamento e gestao urbana (ibid., p.
290-91, grifos nossos),

subentendendo-se que nio se contg, com dissenso, discordancia, questiona-



mentos, ou até contribui¢bes proprias na elabora¢iao ou proposicao de projetos,
mas espera-se uma colabora¢do “construtiva” na execucao dos grandes projetos
de infraestrutura propostos no préprio PAM e, portanto, ja decididos anterior-
mente pelo governo.

No primeiro volume sobre a politica de desenvolvimento ha um capitulo sobre
“Discussodes publicas e validacdo politica” em que a Emplasa explica o que en-
tende por “validacao politica dos objetivos, projetos e agcdes do PAM” (Emplasa,
2014a, p. 35ss). Menciona, como parte do processo de validagao politica, dis-
cussoes e consultas realizadas com diversos 6rgaos estaduais, com os integrantes
da Camara de Desenvolvimento Metropolitano, composta pelo governador como
seu presidente e 11 secretarios estaduais, ou seja, a énfase esta no envolvimento
dos proprios atores estatais.

Por outro lado, considera mais adiante que os processos consultivos nao deve-
riam se limitar a consulta a agentes do governo do estado, mas incluir tomadores
de decisao em niveis municipal e federal, com vistas a facilitar a constru¢ao de con-
sensos e pactuagdes que pudessem apoiar a implementagao de politicas publicas
mais eficazes e de projetos integrados. A selecao dos participantes, de acordo com
o plano, foi

estratégico do ponto de vista politico, abrangendo: autoridades publicas e fun-
cionarios do Gesp; autoridades publicas e funcionarios federais e municipais;
membros do GT/PAM; funcionarios de agéncias regionais e de consércios
relevantes; representantes do setor privado, da sociedade civil organizada, de
movimentos populares atuantes em ambito regional e de midias relevantes nos
niveis nacional, estadual e regional (ibid., p.40).

Portanto, percebe-se que o governo admite aqui o envolvimento do setor
privado, da sociedade civil organizada, dos movimentos populares e das midias
“relevantes”; entretanto, afirma que “as informac¢oes sobre o PAM veiculadas
nesses eventos foram orientadas para transmitir mensagens que permitissem a
apropriacao politica de seu processo”, revelando o viés instrumental e a posterior:
da participa¢dao, de uma mera validacao dos planos previamente concebidos em
nivel estatal.

Quanto ao conteido das propostas de politicas e projetos apresentados no
volume I do PAM nota-se a pouca atengao dada a questao ambiental e, especifica-
mente, a questao hidrica, mais detalhadamente abordada somente no volume II.
Entre as principais diretrizes verificamos apenas uma unica afirmagao de que a po-
litica de desenvolvimento deveria “contribuir para que os projetos metropolitanos
atendam as metas da Politica Estadual de Mudancas Climaticas (Pemc)” (Emplasa
2014a, p. 14), sem concretizar como se imagina esta contribuicao.

Considerando a distincao feita pela OECD entre governanca da agua e gestao
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de recursos hidricos, a governanca focando nas questdes politicas e estratégicas,
de um lado, a gestao dedicada a parte operacional, de outro, podemos deduzir da
leitura da proposta do PAM, que a parte politico-estratégica é considerada pratica-
mente prerrogativa exclusiva dos 6rgaos governamentais, ao passo que a abertura
a participacao do setor privado e da sociedade se restringe a fase da implemen-
tacao, e ainda, estd sendo estrategicamente conduzida ao selecionar os possiveis
colaboradores em acordo com a sua capacidade de se alinhar — previamente — com
os objetivos e propostas desenvolvidos pelo governo, seguindo, apesar de um
discurso de governanca e de participacao, da abordagem técnica e funcional, cres-
centemente contestado pela literatura contemporanea sobre governan¢a da agua

(Woodhouse; Muller, 2017, p. 227).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os mais recentes estudos brasileiros tém demonstrado uma preocupagao grande
com a escassez em areas onde isso — aparentemente — nao constitufa grave problema,
conforme relatam Ussami e Martins Guilhoto (2018) em trabalho sobre a Bacia do
Alto Tieté em Sao Paulo. Cortes, Torrente, et al. (2015), ponderando sobre a crise
hidrica na Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) entre 2014 e 2015, avaliam a
necessidade de se adotar um planejamento estratégico que leve em consideraciao os
prognosticos climaticos para a correta gestao de recursos hidricos. Segundo os autores,
a partir dessa informagao seria possivel orientar adequadamente a populacdo sobre as
reais condi¢bes dos mananciais, facilitando a adogao de praticas que privilegiam o uso
racional da agua (Cortes, Torrente, et al., 2015).

O Brasil tem enfrentado de maneira pouco eficaz os grandes desafios relacionados
a gestao de recursos hidricos e de saneamento. As politicas publicas praticamente nao
consideram as mudancas climaticas em seu planejamento ou consecugao, contribuin-
do para o agravamento de cenarios de escassez. A falta de saneamento basico, além
de colocar em risco as populagoes e comunidades diretamente afetadas, contribui so-
bremaneira para a contamina¢ao das aguas superficiais e aquiferos, reduzindo a dis-
ponibilidade de agua de qualidade (em que pese a demanda crescente). Isso reforca
a importancia dos comités de bacia hidrografica e de uma governanga participativa,
buscando uma gestao democratica dos recursos hidricos, mas também um aumento da
presenca destes atores em outros féruns deliberativos nos quais as decisdes vém sendo
tomadas e que afetam a disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos.

Concluimos com algumas recomendacdes que consideramos cruciais para viabi-
lizagao de uma governanga de recursos hidricos na MPP capaz de seguir os preceitos
da Agenda 2030 relativos ao ODS 6:

e Garantir a participacdo social efetiva em todos os niveis e féruns de tomada
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de decisio sobre recursos hidricos e saneamento, com atencao a inclusio
adequada de comunidades tradicionais e em situagao de vulnerabilidade so-
cial, bem como dos diferentes setores sociais engajados na preservacao dos
recursos naturais, estabelecendo e implementando estratégias para a univer-
salizagdao do acesso a agua potavel de qualidade e aos servigos de saneamento.

* Garantir a transparéncia em todos os processos e instancias da gestao publica
relacionados a recursos hidricos e saneamento, incluindo os comités de ba-
cias, 6rgaos estaduals e empresas com outorga de servicos.

e DPreservar a vegetacdo existente e restaurar ecossistemas a fim de proteger
as aguas da regido. Nesse sentido, manter e aprimorar os mecanismos de
protecao a ecossistemas e impedir 0s retrocessos em matéria ambiental que
tramitam no Legislativo brasileiro (como a proposta de “flexibilizacao” do
licenciamento ambiental e do uso de agrotoxicos).

e Promover estratégias para a implementacdao e o monitoramento das metas do
ODS 6, tanto em nivel da Macrometrépole, quanto em nivel dos municipios
(com apoio do governo estadual).

e Fomentar a instalagao de consoéreios intermunicipais voltados ao saneamento
ambiental para assim buscar ampliar a capacidade de dialogo e de intermedia-
cdo entre os poderes/entes federativos envolvidos, influenciando nos proces-
sos de articulacdo envolvendo politicas publicas.

* Buscar efetiva integracio/articulagio entre os planos de recursos hidricos
e os planos reguladores do uso do solo, com a finalidade de promover uma
gestao sustentavel do territorio e das aguas. Isto coloca o desafio de integrar
acoes de engenharia sanitaria e ambiental com as de planejamento do uso do
solo, gestao de recursos hidricos, de conservagao e prote¢ao de mananciais e
de controle de inundacdes urbanas.

Para além destas demandas quanto a governanga dos recursos hidricos na
MMP ¢ evidente que sem politicas efetivas em nivel federal sera dificil imple-
mentar e alcancar as metas dos ODS na MMP. Portanto, quanto ao ODS 6 va-
rias medidas deveriam ser tomadas em ambito nacional para apoiar os esforcos
em nivel local e regional na busca da sustentabilidade hidrica. Enquanto poli-
tica simbdlica — no melhor sentido do conceito — recomenda-se incorporar o
direito ao saneamento basico no artigo 5 da Constitui¢ao Federal. Além disso,
deve-se buscar promover uma politica nacional efetiva para o uso racional e o
reuso da agua em todos os setores — agricola, industrial, comercial, de servigos
e residencial, além da retomada e ampliacao dos investimentos na area de sa-
neamento basico. Finalmente, cabe ao governo brasileiro um papel protagonis-
ta nos foruns internacionais de governanca ambiental, incorporando inclusive
a agua ¢ o saneamento na NDC (Contribuicao Nacionalmente Determinada)
do Brasil, para assim reconquistar credibilidade e, consequentemente, apoio
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para iniciativas nacionais, regionais e locais em beneficio da sustentabilidade
ambiental e sanitaria.
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