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Capitulo 17

ODS 13 — A¢g3o contra a
mudanca global do clima

Pedro Henrique Campello Torres, Klans Frey, Pedro Roberto Jacobi,
Pedro Luiz Cortes, Leila 1V endrametto

INTRODUCAO

O regime da politica do clima, hoje primordialmente dominado pela atua¢ao dos
Estados nacionais, tem se mostrado “irremediavelmente inefetivo em enfrentar a
grave crise ambiental” (Barber, 2017, p.1) e incapaz de chegar a acordos a altura da
gravidade do desafio que o aquecimento global representa no atual contexto, ape-
sar de inegaveis avangos do acordo de Paris de 2015 (von Weizsicker et al., 2017;
Barber, 2017). Perante tais limitacGes, coloca-se a questao fundamental sobre em
que medida as cidades, sobretudo as cidades globais como a de Sio Paulo, e sua
expansio denominada Macrometropole Paulista, possam dar uma contribuigao sig-
nificativa as politicas de clima.

Em primeiro lugar, temos o desafio da adogao de politicas proprias de redugao
de emissoes de gases de efeito estufa, uma vez que é nas cidades onde aproxima-
damente 80% do PIB global, mas também dos gases de efeito estufa estio sendo
gerados (Otto-Zimmermann, 2012; Barber, 2017). A segunda frente se refere a
atuac¢ao das cidades, das cidades regides e das redes de cidades no proprio regime
internacional do clima. Ja nos anos 1990, James Rosenau previu este novo papel
destacado das cidades globais em provavelmente se tornarem os “principais me-
canismos de controle da politica mundial no século 217 (Rosenau, 1995, p. 27).
No entanto, enquanto ele teve em vista basicamente sua crescente importancia no
capitalismo globalizado, hoje as expectativas se dirigem cada vez mais as cidades
(globais) como agentes da sustentabilidade e da resiliéncia em vista dos desafios
relacionados a mudanga climatica (Ospina; Kersh; Smith, 2012; Dobson, 2016;
Barber, 2013; Eraydin; Frey, 2019).
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Embora este processo de crescente reconhecimento das cidades e das redes de
cidades como agentes da governanca global se dé de forma ainda lenta, encontrando
muitas resisténcias por parte dos Estados nacionais, observa-se tendéncias, particu-
larmente no regime do clima, de que os governos locais junto com as organizacoes
nao governamentais e o setor produtivo, vém formando paulatinamente um sistema
de governanca de crescente complexidade, envolvendo multiplos atores e institui-
¢oes, multiplas escalas e estruturas de carater policéntrico.

Diante da necessidade de “pousar na terra” (Latour, 2018, p.104), as cidades tem
que forcosamente desempenhar um papel substancial de mediagao e de protagonis-
mo na governanga global, nao apenas no processo de implementagao de concepgoes
globais, mas também através de contribuicOes para as estratégias globais, por meio
de uma governanga glocal na escala global, se tornando uma forg¢a autonoma e agente
de transformacdo econoémica, politica ¢ ambiental (Jonas; Ward, 2007; Chan, 2016;
Eraydin; Frey, 2019).

Em agosto de 2015, mais de 190 paises, incluindo o Brasil, assinaram a Agenda
2030, adotando 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas para tratar do tema desenvolvimento sustentavel (UN, 2015). Embora os
ODS sejam um acordo internacional, o Ipea — Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada — publicou uma proposta de readequagio da agenda 2030 no Brasil.
Segundo o 6rgao, a ONU incentiva os paises a levarem em consideracao suas
realidades e prioridades nacionais no momento de definicio de suas proprias
estratégias (Ipea, 2018).

O objetivo deste capitulo é discutir a implementacio do Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 13, Agdo contra a mudanca global do clima, em am-
bito subnacional, com foco no territério da Macrometrépole Paulista.' Para tanto,
foram levantados e analisados o status dos indicadores e metas da ODS 13, um total
de 8. A meta 13.A% e seu indicador 13.A1, mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhSes
por ano até 2020, nao foi considerada por se tratar de tema nao regional, relacionado
a criagao do Fundo Verde global.

Em relacio 2 meta 13.1° e o indicador 13.1.3, Proporcao de governos locais gue adotam
¢ implementanm estratégias locais de reducdo de risco de desastres em linha com as estratégias nacio-
nais de redugdo de risco de desastres, foram levantados os municipios da Macrometrépole

' A pesquisa para este capitulo permitiu a atualizagdo dos dados, indicadores e analises até setembro de
2019.

2 Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da Conven¢do Quadro das
Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por
ano até 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto
de agdes significativas de mitigagdo e transparéncia na implementacgdo; e operacionalizar plenamente o
Fundo Verde para o Clima, por meio de sua capitaliza¢do, o mais cedo possivel.

* Reforgar a resiliéncia ¢ a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao clima ¢ as catastrofes naturais
em todos os paises.
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Paulista que aderiram a campanha “Construindo Cidades Resilientes da ONU”, por
entendermos que ¢ o compromisso que mais se aproxima da tematica da Reducao
de Riscos e Desastres.

As demais metas e indicadores, embora nacionais, foram analisadas, tendo a
Macrometrépole Paulista como estudo de caso e levando em consideragao a ne-
cessidade de criacao de instrumentais inovadores no campo do planejamento e das
politicas publicas ambientais, com foco em arranjos antecipatérios de governanga
em ambito regional.

1. AIMPORTANCIA DAS CIDADES E SUAS EXPANSOES, COMO A
MACROMETROPOLE PAULISTA, PARA A POLITICA DO CLIMA

Entre as 17 ODS, 169 metas globais encaminhadas pela Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), 167 foram consideradas pelo Ipea pertinentes ao contexto brasi-
leiro, 128 metas foram alteradas, “tendo em vista a necessidade de adequa-las a
realidade brasileira, ou de conferir mais clareza ao seu conteudo original ou, ainda,
de quantifica-las com maior precisao” (Ipea, 2018, p.8) e 8 novas metas foram de-
senvolvidas pelo Ipea, totalizando 175 metas nacionais relacionadas aos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel.

De acordo com o documento, em alguns casos, “o Brasil ja alcangou as metas
estabelecidas; em outros, essas referem-se a problemas que nao sio observados
internamente, ou nao contemplam questdes de grande relevancia para o pais”
(Ipea, 2018, p.13). Em relacao ao ODS 13, das cinco metas originais o IPEA
considerou que quatro se aplicam ao Brasil e que foram, entdo, adequadas a
realidade nacional. Nao houve a criacio de nenhuma meta nova. A meta que o
IPEA considerou como nio aplicavel ao Brasil é a Meta 13.A, que dispde so-
bre a implementagio do compromisso assumido pelos paises desenvolvidos da
UNFCCC - Convenc¢ao-Quadro das Nac¢oes Unidas sobre a Mudanca do Clima
— em operacionalizar o Fundo Verde para o Clima. Nenhuma das metas consi-
deradas como “ja alcangadas” faz parte do ODS 13.

Sao Paulo ¢ uma das cidades abordadas por Dawson (2017) no seu livro sobre
“cidades extremas”, que siao aquelas marcadas por disparidades economicas e
socials extremas, nas quais, consequentemente, “as mais importantes lutas pela
sobrevivéncia humana vao ocorrer” (p.7). O recente drama da crise hidrica so-
frida pela populagao paulistana que ¢é interpretado por Dawson como em parte
decorrente das mudancas climaticas antropogénicas, teria revelado, de forma
dramatica, a evidente vulnerabilidade desta cidade extrema face as turbuléncias
que o aquecimento global deve acarretar. O que aconteceria, Dawson (2017,
p. 129) pergunta, “se uma onda de calor prolongada provocasse em uma das
maiores cidades como Nova lorque ou Sao Paulo um blackout de varios dias?”.
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Todavia, enquanto Dawson se mostra de um lado fortemente pessimista, nao
enxergando atualmente nenhuma “pequena chance para as vitimas do caos cli-
matico de derrubar a tirania dos 1 por cento” (p. 120), prevendo a mudanga
climatica desencadear o maior caos nas cidades, a0 mesmo tempo ele aposta nas
proprias cidades como palco das “lutas mais ferozes contra as desigualdades em
nossa era urbana” (p. 9).

Transformacdes para cidades e regides descarbonizadas e, a0 mesmo tempo, so-
cialmente justas, em que “a justi¢a social e a ambiental sdao alinhadas e inextricavel-
mente relacionadas” exigem, porém, segundo Dawson, abordagens que no fundo
questionam o préprio sistema capitalista, a obsessao pelo crescimento, e embarcam
em experimentos de transformacoes bottomr-up, “‘num modelo para sustentar a solida-
riedade humana e cultivar vidas cheias de sentido em vista de cataclismo” (Dawson,
2017, p. 299).

Isto é, chegamos ao ponto em que, no fundo, as exigéncias da maioria dos ODS
convergem, ainda que no caso do ODS 13 com maiores evidéncias. O aquecimento
global e os demais problemas ecoldgicos globais colocam em questio os nossos
valores politicos basicos, o nosso modo de desenvolvimento devastador, os padroes
de nossos assentamentos humanos, de producao e de estilo de vida. Também de-
mandam que “o mundo contemporaneo abandone visdes politicas particulares e,
paralelamente, gere novas visoes para dar suporte a futuros viaveis” (Edmondson;
Levy, 2013, p. 5).

Em vista das fortes resisténcias que tais propostas radicais, mas necessarias, en-
frentam, e da pouca probabilidade de que rupturas revolucionarias possam ocorrer
e levar a uma sociedade solidaria e sustentavel, o que nos resta como perspectiva
¢ o que Erik Olin Wright (2017) chama de transformagdes baseadas em ‘“utopias
reais” para avancar ideais democraticos e igualitarios, o que, para o autor, passa pela
expansao radical do grau de empoderamento social no ambito das estruturas eco-
nomicas das sociedades capitalistas (p. 375). Nao cabe aqui um aprofundamento da
abordagem de Wright. Mas sua argumentacao basica nos parece relevante para pen-
sarmos possibilidades estratégicas para o enfrentamento das mudancgas climaticas
em metropoles e suas expansoes, como a MMP.

Segundo Wright (2017, p. 315), a realizacdo de perspectivas utopicas “reais”
passa necessariamente pela reinven¢ao ou o desenvolvimento de nossas institui-
¢oes, sendo que este resultado de lutas acerca de sua configuragao reflete a pré-
pria “distribuicdo de poder e os compromissos entre as diversas for¢as sociais,
as quais participam da cria¢do e do desenvolvimento das institui¢cdes” (p. 401).
Se por um lado as institui¢des tendem a ser rigidas e resistentes a mudangas em
funcdo do principio da dependéncia de via, dos interesses econdémicos que se
beneficiam do status quo, por outro, o acirramento dos problemas — no caso das
mudancas climaticas em funcao do esperado agravamento dos danos e de even-
tuais catastrofes identificados como relacionadas a mudanca climatica — aliado a
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incapacidade dos governos de encontrar solu¢oes para tais ameagas, tende a fa-
vorecer os processos de contestacao das elites dominantes sobre desigualdades
e privilégios, abrindo oportunidades para a construcao de novas aliangas entre
grupos diversos.

Descartando a possibilidade e a pertinéncia de transformagoes por meio de rup-
tura ou de subversao do sistema existente, Wright identifica apenas uma unica alter-
nativa viavel para sociedades livres e democraticas: o caminho de

mudangas graduais das estruturas fundamentais de um sistema social e de seus
mecanismos de reprodugao social, os quais na sua totalidade transformam o
sistema, a0 invés de uma descontinuidade brusca nos centros de poder do
sistema como um todo (2017, p. 401).

Para isso, ele distingue duas abordagens complementares: a transformagao por
meio de espacos livres e a transformacao simbiotica. A primeira atua em larga me-
dida nas fissuras, nos espagos entre as estruturas do poder dominante, evitando a
interacao direta com o Estado, e a segunda, a estratégia simbiodtica, busca utilizar-se
do Estado para impulsionar processos de empoderamento social e emancipador
(Wright, 2017, p. 430).

Face a isto, entendemos que as metropoles em virtude de seu dinamismo, da sua
diversidade economica, social e cultural, ¢ um espaco privilegiado para desenvolver
tais formas de organizacgao social divergentes das estruturas dominantes de poder
e de desigualdade e, inclusive, capazes de promover estratégias que, a principio, fa-
vorecem a sustentabilidade, a resiliéncia e aumentam a capacidade de adaptagao
as ameacgas das mudancgas climaticas. Entretanto, conforme Wright explicita, ndo
obstante a importancia de tais conquistas de espagos livres para o desenvolvimento
de formas alternativas de vida social e economica, elas sempre correm o risco de re-
trocessos diante das dificuldades de mobilizagdes sociais continuas e da supremacia
das estruturas sistémicas hegemonicas do capitalismo contemporaneo, e seu alcance,
portanto, tende a ser limitado quanto as possibilidades de uma transformacao do
sistema como um todo.

O compromisso com o mercado, contrabalancado por um experimentalismo de-
mocratico descentralizado, seria 0 caminho necessario para uma gradual transfor-
magao estrutural do proprio sistema politico-economico e, assim a sua esperanga,
podendo impulsionar transformagoes baseadas em rupturas reais.

O que tudo isso pode significar para uma agenda de mudancas climaticas em
escala subnacional, e mais especificamente, para a Macrometrépole Paulista, em
consonancia com o ODS 13?7 Primeiro, as transformagdes das quais necessita-
mos demandam uma ac¢do mais determinada pela sociedade, pelos potencial-
mente mais afetados pelas mudancas climaticas, uma vez que os governos, seja
em nivel estadual ou municipal, estaio demasiadamente comprometidos com os

219



interesses econoémicos locais para propor uma agenda de transformacio estru-
tural. Em segundo lugar, os atores sociais deveriam buscar ocupar os espagos
livres para experimentar, com novas praticas alternativas de desenvolvimento e
de convivéncia social sustentaveis e de baixo carbono, ao passo que o Estado
tem que apoiar e incentivar a busca por tais caminhos alternativos. Terceiro, sio
necessarios arranjos e praticas institucionais de governanca multinivel e poli-
céntrica abertos a participagao popular onde conflitos possam ser discutidos e
resolvidos, compromissos firmados e aliangas forjadas.

As diversas experiéncias positivas de politicas, programas e projetos implemen-
tados por governos locais visando a sustentabilidade, mitigacio e adaptacdo as
mudancas climaticas, relatadas por exemplo nos livros de Dawson (2017), Barber
(2013 e 2017) ou Beck (2017), permitem-nos acalentar certas esperancas diante
das mudancas climaticas a partir de estratégias sérias de transformacao adotadas.
Todavia, isto dependera de aliangas intermunicipais, parcerias entre Estado, socie-
dade e mercado, mas, sobretudo, da mobilizacao da sociedade enfrentando e con-
frontando a inércia de nossas estruturas institucionais atuais. Também depende
de um desempenho de cidades, sobretudo de cidades globais como de Siao Paulo,
dispostas em atuar tanto localmente incentivando e fomentando alternativas de
desenvolvimento no seu territorio, regionalmente, a0 promover a cooperagao e
articulagio dos municipios na regiao metropolitana, na Macrometrépole, para
buscar solu¢des integradas em nivel regional, como enfim, internacional e global-
mente, explorando os “espacos de acdo cosmopolizados” (Beck, 2017, p.26) tanto
para a troca de experiéncias bem-sucedidas quanto para agir junto com outras
cidades na paradiplomacia no ambito das negociagbes globais de clima. Somente
atuando nestes diferentes niveis e esferas podemos ter a expectativa de aumen-
tar suficientemente a resiliéncia e a capacidade de atua¢do em regides como a
Macrometrépole Paulista.

2. APRENDIZAGEM SOCIAL, EDUCACAO E ODS 13 NA
MACROMETROPOLE PAULISTA

Imbricado no processo de conhecimento do proprio territério e de sua proble-
matica, ¢ imperativa a construcao de uma governanga antecipatoria (Quay, 2010)
alinhada ao processo de aprendizagem social, envolvendo o maior nimero de atores
contidos nesse processo, a fim de criar e pactuar novos entendimentos, produzindo
e articulando novos saberes e praticas de conhecimento. Nesse sentido, a agenda
2030 pressupde a construcao de um novo modelo de governanca. Dentro desta
agenda global, se destaca como um dos propositos do Objetivo 13 a meta 13.3 “me-
lhorar a educagdo, aumentar a conscientizacao e a capacidade humana e institucional
sobre mitigacdo global do clima, adaptacao, reducao de impacto, e alerta precoce a
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mudanca do clima” como uma das estratégias para a construcao de conhecimento e
de planos de adaptagio junto a sociedade civil diante dos desafios das mudancas do
clima. Aumentar a compreensao, criar sistemas de alerta e planos de emergéncia sao
passos essenciais para adaptagao.

Em relacao a Meta 13.1.3 “Proporcao de governos locais que adotam e imple-
mentam estratégias locais de reducdo de risco de desastres em linha com as estraté-
gias nacionais de reducao de risco de desastres”, 146 municipios da Macrometrépole
Paulista aderiram ao Programa Cidade Resiliente da ONU, com destaque para as
regioes metropolitanas de Campinas e Baixada Santista, além da aglomerag¢ao urbana
de Jundiai, todos com 100% de municipios signatarios do programa.

Os multiplos eventos climaticos extremos recentes demonstram que a percepgao
dos riscos relacionados as mudancas do clima como as chuvas torrenciais, desliza-
mentos, inundagoes, estiagens, secas, entre outros, sao enfrentados com mais fre-
quéncia em locais onde por muitos anos nao existiam, nas esferas local e regional,
planejamento urbano e cuidados sociais com as popula¢oes mais vulneraveis nas
ocupagOes em areas de risco.

O papel da educacio ¢ fundamental para a construcao de sociedades sustentaveis
e resilientes. As praticas educativas podem contribuir tanto para a reducao de risco
de desastres, quanto para a preparacao para as diversas e possiveis consequéncias
de mudancas climaticas. Para isso, torna-se preciso considerar o curticulo, a for-
macao dos professores, o desenvolvimento de materiais ¢ a melhoria do ambiente
de aprendizagem. A garantia de um sistema que apoia o fortalecimento de praticas
educativas, em diversas esferas, para adaptagao as mudancas do clima é importante
via parcerias institucionais, com recursos humanos e financeiros, coordenacao, rela-
térios, monitoramento e avaliacao.

A produgao de conhecimento tendo como base um referencial interdiscipli-
nar que contempla as areas de ciéncias naturais e as areas de humanas, na sua
interface com a sociedade na resolucao de desafios locais, coloca a escola como
potencial espago de reflexdes e agoes. Nesse sentido, as praticas educativas tém
capacidade de promover articulagao local que contribui para a preven¢iao de
riscos de desastres.

A escola, portanto, se constitui em ambiente potencial para aprofundar didlogos
e saberes das ciéncias para a sociedade, junto aos principios ecoldgicos aplicados ao
contexto da cidadania, possibilitando diferentes relacdes de aprendizado. Dessa for-
ma, a aprendizagem social se coloca como ideia que se baseia no dialogo, na criagao
e no aprendizado coletivo.

As aprendizagens transformadoras e transgressivas estao apoiadas nas premissas
da aprendizagem social, que buscam as mudancas locais para uma adaptacao capaz
de promover transformacoes profundas em uma comunidade (Lotz-Sisitka; Wals,
2015). Os processos educativos, sob esta perspectiva, proporcionam condi¢des para
o desenvolvimento das capacidades necessarias para que grupos sociais, em diferen-
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tes conjuncdes socioambientais, intervenham, de modo qualificado, tanto na gestdao
do uso dos recursos ambientais, quanto na concep¢ao e aplicagdo de decisoes que
afetam a qualidade do ambiente, seja natural ou construido.

Para além de ag¢oes alinhadas a meta 13.3 do ODS 13 como campanhas sobre
uso consciente da agua, energia, implementacao de coleta seletiva, torna-se impe-
rativo o foco na construcao do conhecimento na area de ciéncia e o envolvimento
da comunidade para diminuir os efeitos catastroficos das mudangas climaticas em
comunidades mais vulneravelis.

Apesar da Base Nacional Comum Curricular ter como meta a melhoria da qua-
lidade da educagdo e de fazer alguns paralelos com o consumo e seus impactos, o
termo mudancas climaticas é citado apenas 3 vezes no documento (BNCC, 2018).
Nas escolas pertencentes a MMP, de modo geral, agoes diretamente relacionadas a
mitigacao, adaptacio e alerta precoce ainda sao incipientes. Segundo dados coleta-
dos do site do Cemaden Educacao (Centro Nacional de Alertas e Monitoramento
de Desastres) do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢oes e Comunicagoes, 52
escolas da MMP aderiram ao programa do Cemaden Educacio de pesquisa, levanta-
mento de dados locais e acdes de adaptacao de reducao de impacto e alerta precoce
as mudancas climaticas (Cemaden Educacao, 2019).

A Secretaria Municipal de Educagao de Sao Paulo inseriu nos curriculos escolares
da cidade os ODS dentro das praticas pedagbgicas e espera, em alguns anos, come-
car a colher os frutos desta importante iniciativa e de certo modo ampliar a comuni-
cagao, troca e o fortalecimento da capacitacao institucional para implementar acoes
de adaptacao, mitigacdo e producao de conhecimento em ciéncias.

Adaptar e reduzir os impactos com planejamento e capacidade para lidar com as
emergeéncias ¢ imprescindivel para os desafios atuais.

3. MACROMETROPOLE PAULISTA FACE A VARIABILIDADE
CLIMATICA

Pensar o Clima e a ODS 13 em escala subnacional e regional nao ¢ tarefa simples,
pois a propria ciéncia climatica, seus acordos e modelagens, optaram pelas escalas
nacional ou global como dimensoes prioritarias. Entretanto, para Artaxo “quais-
quer solugdes para o enfrentamento das mudancas climaticas passam pelas cidades”
(2019, p. 9). Territorios como a Macrometropole Paulista e o necessario fornecimen-
to de infraestrutura e servigos para 30 milhdes de pessoas, em um clima menos favo-
ravel nas proximas décadas, trazem desafios particulares. O aumento da frequéncia
e intensidade dos eventos climaticos extremos, em particular chuvas de mais de 50
mm por dia e secas prolongadas, faz com que a questdo da disponibilidade hidrica
seja critica, sendo imprescindivel o dialogo intersetorial entre o planejamento hidri-
co ¢ os impactos das mudancas climaticas.
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O mais recente relatério do IPCC — o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas de 1,5°C — destaca as consequéncias significativas e alarmantes que a mu-
dancga climatica deve ter nas areas urbanas (2018). O relatério sentencia que

na auséncia de adapta¢ido, na maioria dos casos, o aquecimento de 2°C
apresenta maiores riscos para as areas urbanas do que o aquecimento de
1,5°C, dependendo da vulnerabilidade do local (costeiras ou nao costei-
ras), setores de infraestrutura (energia, agua, transporte), niveis de pobreza
e a mistura de assentamentos formais e informais (IPCC, 2018, p. 242,
traducao nossa).

No caso da Macrometropole de Sao Paulo a tendéncia é que aumentem ainda
mais esses impactos dos eventos extremos ja sentidos hoje, principalmente pela
populagao mais pobre da regido (Travassos et al., 2020).

Os impactos das mudancas climaticas globais e a tendéncia a um maior vo-
lume de eventos severos com chuvas e secas mais intensas encontrarao um tet-
ritério cada vez mais urbanizado na Macrometropole Paulista (Torres; Ramos;
Gongalves, 2019), tendo boa parte de sua superficie impermeabilizada. Tal con-
dicdao além de aumentar a poluicdo difusa devido ao escoamento superficial faz
com que o unico caminho disponivel para as aguas de chuva sejam as galerias de
aguas pluviais, que posteriormente sao direcionadas para rios e cérregos, muito
deles canalizados. Essa estrutura de drenagem urbana vem mostrando-se insu-
ficiente para promover o adequado manejo das aguas pluviais urbanas, gerando
alagamentos, enchentes e inundagoes com alta frequéncia, o que é preocupante
(Cortes et al., 2015).

Ha preocupacgiao crescente com as areas de risco de deslizamento que concen-
tram, usualmente, populacées em vulnerabilidade. Com o maior volume de chuvas,
ocorre uma maior hidratagio do solo que perde sua capacidade de coesao e fica
suscetivel aos deslizamentos. O mapeamento dessas areas, a realizacio de obras de
drenagem e contenc¢ao de encostas, assim como a remog¢ao das populagoes em si-
tuacao de risco deve estar presente em politicas publicas que considerem as questoes
climaticas (Cortes et al., 2015).

Proje¢oes geradas para o ano de 2040 (Figuras 1 e 2), a partir de dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) recortados para o perimetro da
Macrometrépole Paulista indicam cenarios de alteragoes climaticas, elaborados a
partir do modelo global HadGem?2 para o cenario IPCC/RCP 4.5 (Representative
Concentration Pathways), em resolugao espacial de 20 km (Relatério Fapesp, 2018).
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Figura 1 — Projecoes para MMP (2040),
anomalias de precipitacio média anual (em mm): RCP 4.5, HadGem?2

[]-60 < mm<= -30
[1-30<mm<=0
[10 < mm <= 30
130 < mm <= 60
60 < mm <= 90
M9 < mm<=120
120 < mm <= 150

Fonte: Relatério Fapesp, 2018, a partir de dados de Chou et al. (2014).

Figura 2 — Projecoes para MMP (2040):
anomalias de temperatura média anual (°C): RCP 4.5, HadGem?2

[J12<temp<=14
14 <temp<=16
16 <temp<=18
W18 <temp<=2

20 <temp<=22

Fonte: Relatério Fapesp, 2018, a partir de dados de Chou et al. (2014).

Nas Figuras 1 e 2 ¢ possivel verificar tendéncias de comportamento niao ho-
mogeéneo para precipitagao e, por outro lado, maior homogeneidade da tempe-
ratura no territério da MMP. Previsoes de precipitacao confiaveis, com os erros
sistematicos minimizados, podem trazer elementos importantes para a analise de
adapta¢ao, associada, por exemplo, a disponibilidade hidrica e risco de inundagoes.
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Projecdes de séries de precipitagdo permitem mensurar 0s impactos n0s recursos
hidricos de uma bacia hidrografica, aspecto essencial no planejamento da infraes-
trutura de uma regidao, sendo que esses impactos influenciam diretamente a agri-
cultura, a geracao de energia hidrelétrica, o abastecimento de 4gua e a ocorréncia
de eventos extremos.

Neste contexto, Torres e Leonel (2019) testaram o Indice de Vulnerabilidade
aos Desastres Naturais relacionados as secas no contexto da mudanca do clima
(IVDNS), no territério da MMP. Trata-se de indice que contribui com o entendi-
mento da escassez hidrica que aflige constantemente, e cada vez com mais forca, a
Macrometropole Paulista.

Destaca-se que na regiao da MMP nao foram encontrados municipios com
alto indice de vulnerabilidade aos desastres naturais em nenhum cenario/modelo
analisados:

Nessa regido, o municipio de Itaquaquecetuba é o que apresenta os maio-
res valores do indice de Vulnerabilidade para os quatro cenarios (de 0,496 a
0,618) e, junto com Aruja, sao os Gnicos municipios com a classifica¢ao de
vulnerabilidade Alta da tabela de IVDNS no modelo/cenirio Eta-MIROC
4,5. Embu ¢é o municipio que apresenta o maior valor para o subindice de
Sensibilidade e apresenta o IVDNS moderadamente alto nos quatro ca-
sos, enquanto Natividade da Serra apresenta o menor valor para o subindi-
ce de Capacidade adaptativa e IVDNS Baixo nos quatro modelos/cenarios
(TORRES; LEONEL, 2019, p. 253-254).

A busca por qualificar os dados e informacdes, fortalecendo a relagao entre cién-
cia e politica é chave para a eficicia de uma governanga que antecipe as questoes re-
lativas a variabilidade climatica e ndo apenas reaja aos impactos. A Macrometrépole
Paulista nao possui um plano especifico para as mudangas climaticas em escala re-
gional, tampouco estao disponiveis dados e modelagens em inventarios ou estudos
oficiais para esse recorte territorial. Essa falta de dados e modelagens locais/regio-
nais ¢ um dos gargalos apontados por Bai et al. (2018) e que precisa urgentemente
ser enderecado, sobretudo no Sul Global.

A MMP, atualmente, possui dois planos do governo do Estado de Sio Paulo,
ambos publicados em 2014, quais sejam, Plano Diretor de Aproveitamento dos
Recursos Hidricos (PDARH) e o Plano de A¢ao da Macrometrépole Paulista (PAM).
Verifica-se que, mesmo o estado vivendo intensa escassez hidrica no periodo (2013-
2015), a questao da variabilidade climatica nao é central no PDARH. As ac¢des pre-
vistas no plano sao focadas em tentar solucionar, do ponto de vista da engenharia,
a questao do abastecimento de agua na regiao, propondo uma série de medidas ja
anteriormente conhecidas e até entdo nao implementadas.

No caso do PAM, predomina a visdo de integracao regional em favor do desen-
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Figura 3 — Mapas do IVDNS plotados para o territério da MMP

e e el

Mapas do IVDNS (composto pelos Subindices: Exposicao,
Sensibilidade e Capacidade Adaptativa), para o periodo de 2011-2041,
com recorte na Macrometropole Paulista (MMP).
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Fonte: Torres e Leonel (2019, p.254).

volvimento e crescimento economico. Existe, no plano, reconhecimento da impot-
tancia dos servigos ecossistémicos e sua relevancia para o bem-estar e qualidade de
vida da populagao, assim como a necessidade de se integrar o territorio e as politi-
cas setoriais tradicionais e estabelecer dialogos multiniveis e policéntricos (Torres;
Braga, 2019).

O plano, no entanto, nao apresenta nenhum eixo que destaque a variabilidade
climatica e a necessidade de levar em consideracao tal cenario nos novos proje-
tos de infraestrutura, para uma maior capacidade adaptativa e de resiliéncia da
MPP. Os efeitos das mudangas climaticas podem, inclusive, impactar os planos
e a Carteira de Projetos previstos no PAM. Collaco et al. (2019) estimam que
uma vez executada toda a Carteira de Projetos* haverd um aumento de 88%, ou
18.551 MW, para usinas que usam gas natural e bagaco (biomassa), assim como a
repotencia¢ao das usinas hidrelétricas da regiao. Ainda, de acordo com os auto-
res, os projetos se implementados trarao aumento de 3% nas emissoes locais da
Macrometrépole Paulista, sendo que por outro lado trara diminuicdo de 8% das
emissoes globais do Estado de Sao Paulo.

* A Carteira de Projetos do PAM conta com 145 projetos ¢ cerca de 70 agdes a serem implementadas na
regiao.
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Na simulacao realizada pelos autores (Grafico 1), haveria alteragio significativa
da matriz para geracao de eletricidade, com a transi¢ao do uso hidrico, de 65% para
34%, e do bagaco 26% para 53%. Por outro lado, nao ha crescimento exponencial
das chamadas novas renovaveis, como solar e edlica.

Grafico 1: Comparagao da composi¢ao Matriz para geragao de eletricidade,
cenario Baseline (2035) e cenario PAM 2035.

Comparacﬁo Matriz BASELINE 2035 Matriz PAM 2035
composi¢do Matriz
para geragdo de
eletricidade, cendrio
Baseline (2035) e
cendrio PAM 2035

= GASNATURAL = DIESEL = OLEO COMBUSTIVEL

= GAS NATURAL = DIESEL = OLEO COMBUSTIVEL
GAS DE REFINARIA = DERIVADOS DE PETROLED = HIDRICA

GAS DEREFINARIA = DERIVADOS DE PETROLEO = HIDRICA
# SOLAR ® BAGACO » BIOMASSA

» SOLAR = BAGACO » BIOMASSA
Fonte: elaboragdo pripria.

O Plano de A¢do da Macrometrépole Paulista, ao longo de seus quatro volumes,
faz raras mengoes que relacionam o desenvolvimento proposto com o contexto das
mudancas do clima, ou mesmo com a Politica Estadual de Mudancas Climaticas
(PEMC). O PAM apresenta um total de 32 referéncias diretas a planos, projetos,
acoes e resultados, envolvendo a problematica do clima, sendo 21 dessas referén-
cias sobre o PEMC, com 52% ocorrendo no “Volume 4 — Carteira de Projetos do
PAM”. De fato, mais da metade das referéncias feitas a questao climatica sao feitas
no volume 4 do PAM.

O primeiro volume do PAM afirma que a PEMC ¢ referéncia para seu desen-
volvimento e uma de suas diretrizes ¢ “Incentivar a ado¢ao de requisitos de sus-
tentabilidade ambiental e implementar as metas da Politica Estadual de Mudangas
Climaticas (PEMC), definindo-se estratégias de mitigacdo e adapta¢ao a essas mu-
dancas” (Emplasa, Vol. 1, p. 21, 2014). No entanto, todas essas metas sao baseadas
exclusivamente em emissoes de CO,. As “estratégias de mitigacao e adaptagao” co-
locadas como parte das diretrizes do PAM nio aparecem explicitamente no texto,
sendo delegadas as agoes elencadas na Carteira de Projetos, de responsabilidade de
outros 6rgaos, ficando vagas as informacgoes acerca das estratégias a serem tomadas
(Torres; Braga, 2019).

O PAM relaciona as mudancas climaticas e a PEMC com o desenvolvimento
ambiental 16 vezes em seu texto, grande parte (11 vezes) no volume 4. Apesar do
toco dado a programas de desenvolvimento e de sustentabilidade ligados a PEMC,
explicitando os projetos de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), dentro do
Programa de Remanescentes Florestais, diversas vezes ao longo do texto, o PAM
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nao apresenta uma relaciao direta entre si mesmo e esses projetos na descricao de
suas agoes e estratégias.

Se o PAM pouco trata da questido, vale a ressalva de que o Estado de Siao Paulo
¢ pioneiro no planejamento de politicas relacionadas as mudancas climaticas no
Brasil, aprovando — por iniciativa do executivo - a Politica Estadual de Mudangas
Climaticas (PEMC), Lei Estadual n. 13.798, de 9 de novembro de 2009. Passados
dez anos sao ainda pouco numerosos os Estados federativos e as cidades que pos-
suem planos, leis e politicas para as mudancas climaticas (Barbi, 2015).

No caso da Macrometropole Paulista as cidades de Sao Paulo, Campinas e Santos
possuem planos municipais de mudangas climaticas, assim como a regiao do ABC,
através de iniciativa do Consorcio Intermunicipal e do Iclei, possui um Plano de
Acgao de combate as mudancas climaticas e o primeiro Inventario Regional de gases
de efeito estufa do Brasil.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A importancia da agenda subnacional se fortalece na medida em que fracassam
acordos e iniciativas antes lideradas pelos governos nacionais. As ODS possibilitam
uma janela de oportunidades para a criagao de abordagens operacionais multidimen-
sionais para a adaptacao as mudancas climaticas nas cidades. Trata-se de enfatizar,
por exemplo, abordagens multidimensionais para redirecionar o planejamento am-
biental de forma a refletir o paradigma dos ODS para uma urbanizagao integrada,
multidisciplinar e inclusiva e adaptagdao as mudangas climaticas.

Este capitulo buscou destacar alguns pontos que mostram a necessidade de se
avancar em um novo paradigma de planejamento e de governancga antecipatoria em
vista das mudangas climaticas que representam um desafio inusitado para nossos
sistemas politico-administrativos ¢ de tomada de decisdo, requerendo novas praticas
de cooperagio e, as vezes, de confrontacio entre os diversos niveis e segmentos
governamentais e nao governamentais, do local ao global.

Vale ainda a ressalva de que a ODS 13, ao levar em consideragao a variabilida-
de climatica, deve ser guia norteador na formulacao de politicas, planos e projetos
em suas diversas interfaces: dgua, infraestrutura, transporte, energia, oceanos, entre
outros. Nesse sentido, a contemporinea e novissima formacao da Macrometrépole
Paulista, proclamada como uma cidade-regiao (Frey, 2019; Torres et al., 2019), nao
inova do ponto de vista de uma governanca democratica e ambientalmente justas.
As atualizagoes de seus planos e novas abordagens de governanga precisam romper
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os atuais paradigmas politico-institucionais para caminhar rumo a outro modelo de
desenvolvimento, de baixo carbono, com qualidade ambiental, ampla participacao
cidada e justica social.
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