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Comunicacdo e Educacédo: nos entremeios da cidadania

Adilson Citelli

"A gente quer ser um cidaddo
A gente quer fazer uma nacio”
(Gonzaguinha)

0O substantivo cidadania ganhou profundidade e forca no Brasil, como decorréncia da promulgacdo da nossa
ultima Carta Magna, a Constituicdo cidada, conforme proclamada pelo entdo presidente da Camara dos
Deputados, Ulisses Guimaraes. O documento legal foi exarado ao fim da ditadura militar - com os seus socios civis
devidamente alocados no complexo industrial, financeiro, comercial e midiatico -, e trazia consigo, no bojo dos
anseios pela redemocratizacfo, marcadores doutrinarios forjados em torno dos eixos das liberdades individuais e
coletivas, e, sobretudo, dos direitos sociais.

A despeito de parecer pouco, o que la estava era muito, quando se atenta para as nossas iniquidades
centenarias. O residual de uma estrutura escravista, discriminatoria, patriarcal, comecou no documento de 1988 a
receber correcdo de rota no sentido de reverter tal quadro, e que conheceu nos anos recentes avancos
importantes, traduzidos em politicas de melhoria no acesso a educacdo, a saude, a moradia, a justica, a
redistribuicdo de renda, etc. Ocorre que vivemos sob o manto de uma irbnica fénix tropical, cuja predilecdo é, ao
contrario de sua congénere mitologica, retornar as cinzas. Entende-se porque o termo cidadania consigne, entre
nos, conteudo ténue, de for¢a quase lirica, ndo raramente recoberto por uma retorica de embustes cuja vocacéo é
ade produzir sentencas e acdes voltadas ao apagamento da alteridade. Uma inflexdo que colocasse em seu angulo
deinteresse o exame do cotidiano das pessoas nas franjas das grandes cidades, do trabalho dos homens e mulheres
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no pais profundo, do patrimonialismo persistente, da naturalizacdo da miséria, das multiplas formas de
marginalizacfo, encontraria na modernidade periférica um programa coerente voltado a manter vastas camadas
da populacio no estado de subcidadania.

0 exercicio concreto da cidadania estd marcado por constantes mudancas, de certa maneira expressas nas
conquistas, garantias ou ampliagdes de direitos sociais e garantias individuais e coletivas, para nos restringirmos a
alguns itens. Claro que nas peculiares circunstancias brasileiras, sob as quais paira o permanente fantasma da
regressao, lembrando o lendario Curupira - tipo bifronte cuja cabeca esta para frente e os pés para tras -, a entoar
o extemporaneo refrdo de “ordem e progresso”, a conviver com o fantasma de nos transformarmos em nova Cuba
ou Venezuela, a lutar contra os professores comunistas que dominaram o sistema escolar com o intuito de
promover sistematica doutrinacdo das criancas, ou para induzirem-na a mudar de sexo, temos, ainda, muito a
caminhar.

A despeito da longa tradicdo plasmada em torno dos vocabulos cidadéo, cidadania, a ser encontrada desde ao
menos os finais do século XVII, € com a afirmacdo do chamado welfare state, o estado de bem-estar social surgido
no pos-guerra, em meados do século XX, cujo mister era, sobretudo na Europa Ocidental, assequrar melhores
condicdes de vida a populacdo - como sabido, o universo maior desta questao, estava voltado ao embate politico-
ideologico centrado no arrefecimento dos conflitos de classe e na oposicdo ao avanco do socialismo -, que o
assunto ganhou maior forca de representacdo. O seu reconhecimento no Brasil, de modo mais incisivo, viria,
conforme assinalado, na esteira da Constituicdo de 1988, ela propria vista, nos dias correntes, como uma das
fontes de varios males que assolam o pais.

E para assinalar o carater relativamente recente do debate envolvendo o tema da cidadania entre nds, bastaria
lembrar que o livro classico escrito por Thomas Humprey Marshall, Citizenshipand social class and other essays,
de 1950, produto de conferéncia Citizenshipand Social Class, proferida pelo socidlogo inglés em Cambridge, no
ano anterior, sd veio a luzem traducéo brasileiraem 1967, sob o titulo de Cidadania, Classe Social e Status.

Conquanto ndo esteja em nosso escopo promover maiores comentarios acerca do texto de Marshall, mas
apenas ilustrar certa repercussao dele no Brasil, cabe a lembranca de que residia no centro de sua tese duas ideias:
a existéncia de nexo entre cidadania e classes sociais € o fato de ter ela, no Ocidente, ocorrido em etapas. Tal
gradualismo correspondeu a determinados momentos historicos, a saber: cidadania civil (século XVII: direitos
referentes as liberdades individuais e coletivas, a exemplo da expressdo e do pensamento, direito a justica, a
religido); cidadania politica (século XIX: direito de participagio politica, votar e ser votado, compor partidos, fazer
parte de instituicdes parlamentares e governamentais); cidadania social (século XX: direitos ligados ao trabalho, 4
superacdo de necessidades econdmicas). Aqui poderiamos agregar um novo e largo topico concernente a
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chamada cidadania digital (inclusdo/exclusdo tecnologica, privacidade nas redes, censura e controle na internet,
ete.).

Para muitos autores, o modelo explicativo de Marshall, afeito as circunstancias historicas que marcaram a
Inglaterra, € um tanto redutor, ficando demais preso a uma espécie de periodizacdo evolutiva e linear. Sequndo
mostram estudiosos brasileiros do tema da cidadania, a exemplo de Maria Vitoria Benevides (cidadania ativa),
Wanderley Guilherme dos Santos (cidadania regulada), José Murilo de Carvalho (estadania), em nosso pais a
efetivacdo dos direitos, varios deles elencados no modelo elaborado por Marshall, expressam contingéncias
proprias, a partir de lutas segmentadas, de estratégias entrecruzadas e de consolidacdo difusa, cujas tensoes e
paradoxos prosseguem em pleno andamento. E o verificado, no presente momento, nas idas e vindas em torno de
uma agenda que flexibiliza a CLT, limita a abrangéncia do SUS, enfraquece politicas sociais voltadas a melhor
distribuicdo de renda, cria um estapafurdio teto para os gastos publicos - com os seus reflexos na saude e na
educacio’. A isto devem ser acrescidas normas e leis postas sob o epiteto jocoso de “direitos no papel”, cujo
enunciado expressa a boa conscié€ncia juridica que na vida real se dilui no plano da quimera.

E podemos vir a ter mudancas no codigo penal, decorrentes das chamadas dez medidas anticorrupgao, que
capitulam despropdsitos como os enunciados no artigo 157, § 2°, versando acerca do que é ou ndo prova
licita/ilicita, com potencial para impactar nos direitos civis:

Exclui-se a ilicitude da prova quando: | - ndo evidenciado o nexo de causalidade com as ilicitas; Il - as derivadas puderem
ser obtidas de uma fonte independente das primeiras, assim entendida aquela que por si s, seguindo os tramites tipicos e
de praxe, proprios da investigagdo ou instrucéo criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova; Ill - o0 agente
publico que houver obtido a prova de boa-fé ou por erro escusavel, assim entendida a existéncia ou inexisténcia de
circunstancia ou fato que o levou a crer que a diligéncia estava legalmente amparada(...). (Os negritos sio nossos).

Ou mesmo o estranhissimo "teste de integridade" do funcionario publico, assim formulado no artigo 2° das
referidas dez propostas:

A Administracao Publica podera, e os 6rgaos policiais deverdo, submeter os agentes publicos a testes de integridade
aleatorios ou dirigidos, cujos resultados poderdo ser usados para fins disciplinares, bem como para a instrucdo de acoes
civeis, inclusive a de improbidade administrativa, e criminal. (Os negritos sdo nossos).

" A despeito dos adendos feitos & PEC dos gastos, aprovada no dia 13 de dezembro de 2016, com o seu exercicio para transformar, no caso da Educacio e
Saude, o teto de aproximadamente 18% para primeira e 13% para a segunda, em valor minimo, mas considerado o congelamento geral das despesas por 20
anos e adicionada a inflacdo do ano anterior, economistas como Pedro Linhares Rossi, apontam que se o referido Projeto estivesse em vigéncia entre os anos
de 2006 € 2015, as perdas seriam algo em torno de 320 bilhdes para a Educacéo e 179 bilhdes para a Saude.
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Estd em jogo, portanto, a exemplo do exposto em alguns artigos do Projeto de Lei voltado a tornar mais
eficiente o combate a corrupcdo, um claro retrocesso do ponto de vista da maturacdo da cidadania no pais.
Verifica-se - aspecto revelador do limite proposto pelo modelo de Marshall -, mutabilidades, avancos e recuos
que colocam o proprio aparato juridico sob suspeicédo, quando ndo esta ele simplesmente tentando exacerbar o
seu protagonismo, pois inserido num jogo de interesses voltado a constru¢do de hegemonias. Torna-se
esclarecedora a proposicdo de Michel Foucault, para quem, em resumo, as disputas em torno do poder tendem a
seguir duas direcoes, uma que o situa no ambito formal do direito e outra afeita as manobras, muitas delas
materializadas nas formacoes discursivas, voltadas a elaboracdo da "vontade de verdade" Neste constructo
conforma-se o circulo de ferro que deseja imantar poder, direito e verdade.

Fazer sobressair o fato da dominacdo no seu intimo e em sua brutalidade e a partir dai mostrar nado s6 como o direito é de
modo geral o instrumento dessa dominacdo- o que é consenso — mas também como, até que ponto e sob que forma o
direito (e quando digo direito ndo penso simplesmente na lei, mas no conjunto de aparelhos, institui¢des e requlamentos
que aplicam o direito) pde em pratica, veicula relagées que ndo sio relagdes de soberania e sim de dominacio. (FOUCAULT,
1979:181).

Deste modo, trazer ao debate o tema da cidadania implica reconhecer uma area de envolvimento dos sujeitos
vinculada aos desafios concretos em cujo vértice principal reside a melhoria nas condicoes de vida e trabalho, na
ampliacdo das liberdades individuais e coletivas, na busca da heteronimia social, no confronto capaz de esclarecer
as artimanhas da vontade de verdade. Causa pouca estranheza que a retdrica em torno da enlevada cidadania
transite, comumente, pelos desvaos de preceitos neoliberais, que entregam aos individuos a possibilidade quase
unica de empreender e alcancar o sucesso, ou, ainda, de um jogo piedoso quando ndo puramente cinico, que
reserva aos sujeitos a sagrada liberdade para continuar pronunciando uma vaga categoria de direitos. Politicas
mais agressivas acionadoras de estratégias voltadas a inclusdo econdmica, cultural e social do cidadédo passaram a
ser tratadas como concessoes indevidas e que, no limite, se tornam passiveis de desqualificacdo € mesmo
oposicdo. Ou, para retomar a indicacdo de Michel Foucault apontando os desencontros entre os planos do
dominio e da praxis; em termos simples: o discurso dominante com a sua lacunar retorica “dos direitos” indo para
onorte e avida cotidiana para osul:

O problema nao é mudar a "consciéncia” das pessoas, ou o que elas tém na cabega, mas o regime politico, econdmico,
institucional de producao da verdade. Ndo se trata de libertar a verdade de todo sistema de poder - o que seria quimérico
na medida em que a propria verdade é poder — mas de desvincular o poder da verdade das formas de hegemonia (sociais,
econdmicas, culturais) no interior das quais funciona no momento" (FOUCAULT:1984, p.14).
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0 projeto Escola Sem Partido, do qual sou autor, quer uma escola livre de doutrinacéo politica, religiosa e ideologia, uma
escola livre de erotizacao de crianca e adolescentes, uma escola que o professor e o aluno sejam livres para ter acesso ao
conteudo puro, simples, sem vicio e sem mentiras. Declaracdo do Senador Magno Malta. Autor do PLS 193/2016, que altera
aLDB, Lei 9394, de 20/12/1996. UOL. 27/08/2016

Uma das maneiras de pensar os vinculos entre comunicacao e educacgéo, ou, diretamente, a educomunicacao,
quando esta em pauta o debate sobre a cidadania, € verificar a convergéncia ou divergéncia entre os citados
planos do dominio e da praxis. Certamente haveria, neste territorio, muito a se discutir, haja vista o conjunto de
problemas ai envolvidos e atinentes a determinados direitos publicos e de natureza republicana. Basta, para tanto,
exemplificar a clara distonia entre o exercicio discursivo que atravessa o apelo a universalizagdo do ensino de
qualidade e da democracia comunicativa e as praticas de abandono da educacéo publica e do oligopolio e mesmo
do monopolio exercido pelos media. Os sinais trocados continuam sendo nutridos por razées de dominio apoiadas
em formacoes discursivas que exaltam a importancia da escola ou da comunicacio democratica, mas, a0 mesmo
tempo, promovem programatico exercicio cotidiano para desqualificar seja a educacdo formal publica seja o
empenho de setores sociais em trazer a tona o debate sobre outorga, concessdo e posse dos meios eletrénicos, a
concentracéo na producio e distribui¢do dos produtos comunicativos, etc”.

Tal desencontro operativo, que para voltar a Michel Foucault revela a quebra do pacto entre enunciado legal,
isto &, pertencente ao plano do dominio, e as acdes efetivamente desdobradas na vida das pessoas, se choca com a
propria Constituicdo Federal, em seu Cap. Ill "Da ordem social” (art. 193 a 232).

Artigo 205: "Da educacdo, da cultura, do desporto:
Aeducacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho;

Artigo 220, § 5°:
Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopoélio ou oligopdlio;

* Entidades e organizagcées como o Férum Nacional pela Democratizacio da Comunicacdo (FNDC), Executiva Nacional de Estudantes de Comunicagéo
(ENECOS), Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagéo (FNDC) e o Intervozes (Coletivo Brasil de Comunicagdo Social), vem se empenhando em
promover acdes legais, inclusive junto ao Supremo Tribunal Federal, no sentido de fazer valer o Artigo 54 da Constituicdo Federal, que proibe politicos de
firmarem contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servico
publico. Além do Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes que diz: "ndo podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de concessionaria, permissionaria ou
autorizada de servico de radiodifusao quem esteja no gozo de imunidade parlamentar ou de foro especial”. Clausulas todas amplamente desrespeitadas e que
contribuem para a manutenc¢do do chamado “coronelismo eletrénico”.
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Artigo 221:

A producdo e a programacéo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios: | - preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; Il - promogéo da cultura nacional e regional e estimulo a
producéo independente que objetive sua divulgagdo; lll - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei.

O primeiro enunciado asseguraria o preparo para o exercicio da cidadania cuja traducdo pratica, em um dos
vetores das interfaces educacdo-comunicacéo, viria pela descentralizacdo da propriedade dos meios e pela
capilaridade, diversidade e abrangéncia dos produtos, linguagens e discursos postos em movimento pelas
inumeras possibilidades comunicativas. Por esse vetor, encontramo-nos a meio caminho, parados nalgum ponto
espinhoso entre o avanco e o retrocesso do espectro democratico, impactando negativamente na expressao
canodnica “exercicio da cidadania”.

Equivale dizer, se o estatuto legal traz consigo varias intercorréncias, conforme registrado noutro momento,
traduzidas de maneira evidente no conflito dominio x praxis, circunda-nos o risco adicional de vé-lo agravado. Os
movimentos que por ai seguem encontram nos liames que amarram poder politico, interesses econdmicos e
determinados setores sociais, uma alianca forte o suficiente para travar, dificultar ou desviar o esclarecimento dos
nexos entre a construcéo da cidadania e o papel exercitado pelos sistemas e processos de comunicacdo. Em chave
problematica proxima encontra-se a educacao formal, cujas propostas e programas parecem dirigidos, antes, a
usudrios ou consumidores de informacoes, mais ou menos qualificadas, do que a sujeitos de um processo que
deveria ter nasinstituicdes escolares fontes de inovacéo e esclarecimento’.

Apenas para reforcar a assertiva geral, basta seguir os passos do movimento autointitulado “"Escola sem
partido”. E de sua lavra uma proposta basica, ja adequada e aprovada em Assembleias Legislativas como as de
Alagoas - e a tramitar em outros Estados e Municipios -, voltada a montagem de uma educacdo formal sem
inflexdo doutrinaria e marcada pela neutralidade, seja 14 o que isto signifique. A mesma propositura foi
encampada pelo Senador Magno Malta, que, a partir dela, elaborou Projeto de Lei, ora em exame no Senado (PLS
193/20186), visando a modificar dispositivos da LDB, de sorte a realizar ajustes que atendam aos designios do
citado movimento. O processo encontra-se na Comissdo de Educacio do Senado, sob relatoria de Cristovdo
Buarque'.

° A se observar como vem ocorrendo a tramitagdo do Projeto de Lei (PL) 6840/2013, que pretende reformar o ensino médio. O carater de urgéncia no tramite
da matéria denuncia, por si mesmo, 0 modo enviesado como os técnicos do Ministério da Educacdo pensam a presenca da cidadania na defini¢do das
politicas educacionais.

* 0 procurador-geral da Republica, no més de outubro de 2016, decretou a inconstitucionalidade da Lei alagoana 7.800, de 2015, que instituiu o Programa
Escola Livre, lastreado na proposta da Escola Sem Partido. Para Rodrigo Janot, o projeto despreza a capacidade intelectual dos alunos, restringe a liberdade de
expressdo e vai contra os principios educacionais e constitucionais brasileiros.
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Segundo o documento em tela, o professor ndo pode manifestar ideias, opinides, argumentos sem mostrar o
seu contrario. O principio fisico do big-bang, as consideracdes acerca da origem do universo baseadas em leis
naturais, a teoria da evolucdo das espécies, devem ser, sequndo o entendimento dos militantes da Escola sem
Partido, necessariamente acompanhados das explicacdes criacionistas. O pensamento de Galileu Galilei, Newton,
Darwin, Einstein, Hawking precisa receber o mesmo tratamento daquele proferido pelos escritos religiosos
inspirado pelo Criador de todas as coisas; a demonstracéo cientifica e o dogma religioso encontram-se no mesmo
pé de igualdade, logo requisitando tratamento isonémico por parte do professor. Equivalem-se, por tal viés, o
depoimento do torturado e do torturador, afinal a ambos fica reservado o sagrado direito de fornecerem as suas
versodes dos acontecimentos.

Exame sobre o assinalado projeto de Lei, marcado em varios momentos por confusio expressiva, mas acertado
sob o angulo geral de uma doutrina redutora, cuja formulacdo digressiva fica abrigada pelo enunciado geral da
neutralidade, revela um conjunto de artigos, capitulos e paragrafos cujo mérito maior € o de cercear o trabalho
dos docentes e promover uma educacdo limitada ao carater enciclopédico e arquivista. Vejamos alguns exemplos
explicitados na PLS 193/2016:

Art. 2°VII - direito dos pais a que seus filhos recebam a educacdo religiosa € moral que esteja de acordo com as suas proprias
convicgdes.

Paragrafo tnico. O Poder Publico néo se imiscuira na opcéo sexual dos alunos nem permitira qualquer pratica capaz de
comprometer, precipitar ou direcionar o natural amadurecimento e desenvolvimento de sua personalidade, em harmonia
com a respectiva identidade bioldgica de sexo, sendo vedada, especialmente, a aplicagdo dos postulados da teoria ou
ideologia de género. (Os negritos s30 nossos).

Dispensando a dubiedade do pronome demonstrativo presente no caput do artigo, “as suas conviccoes”,
expediente que fica vagando sem localizar a quem pertencem as “conviccOes”, se a pais ou filhos, o
prosseguimento do enunciado, incluindo o paragrafo uUnico, € quase afronta a logica, haja vista registrar
consequéncia sem causa; deducdo sem premissa; demonstracdo sem prova. Ou seja, caso tipico de argumento
pretextual. Afinal inexiste noticia de que no Brasil @ mesmo noutros quadrantes deste vasto mundo, o poder
publico interfira na opgao sexual dos alunos. Em ultima analise, o que se inscreve no referido artigo € a proibicdo
do debate sobre as questdes de género’; na censura e na interdicfio € que reside o sentido Gltimo do enunciado.

° Apesar da decretada inconstitucionalidade do Projeto em questéo, os seus militantes vém adotando a estratégia de constranger as escolas através de
medidas judiciais. Os exemplos sdo muitos, bastando lembrar o caso recente de uma tradicional escola publica de Sdo Paulo, Amorim Lima, reconhecida pelo
seu trabalho inovador, cuja diretora foi notificada por ter permitido, com o respaldo amplo de familias e estudantes, uma semana de Género e Educacdo. Um
abaixo assinado feito por alunos, pais e entidades da sociedade civil, para repudiar a medida judicial, cujo ingresso na justica se deu através de um vereador
paulistano, lembrava que a tentativa de cerceamento do debate ia contra a Constituicdo de 1988, as Diretrizes Nacionais de Educacéo, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), além da propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).
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E prossegue a batalha ideologica travada pela Escola sem Partido, deixando registrado nos minimos detalhes a
cruzada persecutoria na qual esta envolvida:

Art. 3. As instituicoes de educacéo basica afixardo nas salas de aula e nas salas dos professores cartazes com o conteudo
previsto no anexo desta Lei, com, no minimo, 90 centimetros de altura por 70 centimetros de largura, e fonte com tamanho
compativel com as dimensdes adotadas.

E continua a tentativa de promover o maximo controle e monitoramento das agcdes educacionais:

Art. 4°. As escolas confessionais e também as particulares cujas praticas educativas sejam orientadas por concepcoes,
principios e valores morais, religiosos ou ideolégicos, deverao obter dos pais ou responsaveis pelos estudantes, no ato da
matricula, autorizacdo expressa para a veiculacdo de contetudos identificados com os referidos principios, valores e
concepcoes.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, as escolas deverdo apresentar e entregar aos pais ou
responsaveis pelos estudantes material informativo que possibilite o pleno conhecimento dos temas ministrados e dos
enfoques adotados. (Os negritos s3o nossos).

A vigilancia permanente associada ao estapafurdio chega as raias de judicializar o prdprio incontornavel,
afinal levar a sério o que se I€ no artigo acima, significaria, no limite, inviabilizar a prépria escola como instituicdo
voltada ao didlogo permanente, a projetos didatico-pedagdgicos necessariamente flexiveis e a serem
retrabalhados segundo interesses dos jovens e demandas do mundo real. O artigo em tela, gracas ao seu espirito
fiscalizador, propde sejam condenadas ao siléncio as proprias orientacdes e reorientacdes das aulas, decorrentes
das interlocucdes entre docentes e discentes, sobretudo tendo em vista o cenario marcado pela rapidez das
informacoes, pelas trocas resultantes do uso extensivo das tecnologias, movimentos pouco ajustados a protocolos
preliminares rigidos o suficiente para vigiar e punir os que deles se afastem.

No afa de tudo inspecionar, confundindo processos educativos com regras de transito, o Projeto, se tem por
fim ultimo criminalizar o professor e decretar a infantilizacdo dos alunos - como se estivessem eles mergulhados
em um estado de pureza a ser preservado nalguma seara entre a metafisica e a religido -, também inclui os pais
como sujeitos que, tudo indica, fazem parte de uma brigada consoante ao pensamento unico, sem condi¢des de
interferir na vida real das escolas, através de reunides, conselhos, etc. Sendo a vigilancia e a punicdo os intuitos
centrais da PLS 193/2016, o tal "pleno conhecimento dos temas ministrados e enfoques adotados”, surge como
platitude diversionista e pretextual, a ser colocada no ambito da luta politica e ideoldgica, mas sem nenhuma
funcionalidade pratica pela tibieza de suas proprias pretensoes.
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Em seu caminho para manter os docentes sob o efeito do terror permanente, o PLS arrola um espantoso
conjunto de proibi¢des, conforme abaixo:

Art. 5°.No exercicio de suas funcdes, o professor:

| - O Professor néo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, para promover os seus proprios interesses, opinides,
concepgdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias’.

Il - O Professor ndo favorecera, néo prejudicara e ndo constrangera os alunos em razdo de suas convicgdes politicas,
ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

Il - O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus alunos a participar de
manifestacdes, atos publicos e passeatas.

IV - Ao tratar de questées politicas, socioculturais e econdmicas, o professor apresentara aos alunos, de forma justa - isto
¢,com a mesma profundidade e seriedade -, as principais versoes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito.
V - O Professor respeitard o direito dos pais a que seus filhos recebam a educacdo moral que esteja de acordo com suas
proprias convicgoes.

VI - O Professor ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela acao de estudantes ou
terceiros, dentro da sala de aula. (Os negritos s30 nossos).

Ou seja, discentes sdo unidades robotizadas que perfilam "audiéncia cativa” Os narcotizados pela verve
docente ndo pensam, sequer avaliam ou julgam: em sua passividade de pasmos assemelham-se as ostras que
servem como filtros das aguas do mar. E como os moluscos, talvez so6 retenham as impurezas. Os professores, por
sua vez, séo todos iguais, a comporem um batalhdo que comunga de idénticas ou aproximadas crencas, conceitos
e valores. Dai ministrarem aulas orientadas por um sé conceito, visdo ou perspectiva, impedindo que os discentes
comparem, contrariem, coloquem em oposicdo assertivas e concepgdes dos seus variados docentes (no nivel
médio podendo alcancar mais de uma dezena de disciplinas e professores) e mesmo divirjam entre si. Os
formuladores da disparatada caricatura educacional - aparentemente alheios ao que acontece na escola real, até
mesmo pelo fato de os impetos reformistas que expressam estarem menos em linha com os problemas
pedagogicos e mais voltados ao terreno das contendas politicas e ideoldgicas - prossequem trilhando o nostalgico
caminho que concebia serem as salas de aula reguladas por audiéncias impotentes cuja capacidade de discernir
ficava ao sabor das lufadas de vento’.

°Aselembrar que na Constituicio Federal, Titulo Il “Dos direitos e garantias fundamentais”, capitulo | "Dos direitos e deveres individuais e coletivos, formula em
seu artigo 5°, paragrafos: IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; IX - € livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagéo, independentemente de censura ou licenca.

" Os alunos que ocuparam as escolas estaduais em Sdo Paulo, no inicio de 2016, praticamente paralisando o sistema, e de cuja agdo resultou, inclusive, a
abertura da CPl da Merenda, na Assembleia Legislativa, e os demais movimentos estudantis ocorridos no final de 2016, talvez nao se vejam como "plateia
cativa”. Também os alunos que se opuseram aos seus colegas devem olhar com desconfianca o epiteto, igualmente a eles dirigido, de auditdrio submisso.
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Curiosamente o mesmo professor que esta proibido de “"manipular”, “converter”, “doutrinar”, tera por
obrigagio impedir que “estudantes ou terceiros (sic)” violem o andamento da aula; agora, ao discente, ¢ dado o
direito de agir quase como forca policial, vetando, por exemplo, membros de grémios e associacdes de alunos de
dialogarem com os seus colegas sobre assuntos de interesse da categoria. Vale dizer, o professor ¢ autbnomo para
obstruir iniciativas de alunos, desde que julgue estarem sendo violados alguns dos itens postos no Artigo 5°. Neste
caso, funciona o arbitrio e a capacidade de discernir; infelizmente falta a mesma generosidade aos formuladores
do Projeto quando se trata de garantir alguma liberdade de catedra ao professor.

Cabe acrescentar um adendo referente as justificativas do Projeto, em particular a de numero 14:

Ante o exposto, entendemos que a melhor forma de combater o abuso da liberdade de ensinar ¢ informar os estudantes
sobre o direito que eles tém de nio ser doutrinados por seus professores, a fim de que eles mesmos possam exercer a defesa
desse direito, ja que, dentro das salas de aula, ninguém mais podera fazer isso por eles.
Nesse sentido, o projeto que ora se apresenta esta em perfeita sintonia com o art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, que prescreve, entre as finalidades da educacao, o preparo do educando para o exercicio da cidadania. Afinal, o
direito de serinformado sobre os proprios direitos ¢ uma questéo de estrita cidadania.

Enfim, voltamos ao ponto de origem do nosso texto e as operacdes singulares e, muitas vezes, inusitadas que
circundam o conceito de cidadania, na presente passagem ligada a educacio. O Projeto em exame, com toda a sua
extravagancia, tonalidade folclérica e opinides paradoxais, repete, por duas vezes, nas razdes finais que esta
dirigido a preparacdo do educando para a cidadania, insistindo que para alcancar tal objetivo € imperioso
combater o "abuso da liberdade de ensinar” Observe-se que descomedimentos, exorbitancias, de qualquer
natureza, podem ser devidamente capitulados e julgados segundo legislacio propria, bastando acionar o Cédigo
Penal, o Estatuto do Magistério, o Estatuto do funcionario publico, etc. A Procuradoria Geral da Republica, ao
decretar a inconstitucionalidade do Projeto Escola livre, de Alagoas, lembra que eventuais desmandos por alguns
docentes ndo justificavam promover generalizada caga as bruxas, impondo “policiamento indiscriminado do que
se diz e pratica em sala de aula"’.

Deixemos, portanto, a imaginacdo projetar qual o conceito de cidadania estd sendo avocado pelos
propugnadores do PLS e que tipo de cidadios desejam formar. Para os nossos interesses imediatos € suficiente
relembrar que a tensdo entre dominio e praxis resta, aqui, em sua maxima clarividéncia. Ou, em termos diretos:
fica esclarecida a propria negacdo do exercicio da cidadania.

* Ou como aparece na decisdo de Rodrigo Janot: "Sem liberdade de ensinar e de aprender néo hé o proprio direito & educagéo. Entre a vedagao aprioristica de
conteudos e a liberdade de ensino, esta é preferivel”.
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A despeito das possiveis circunscri¢coes em torno do termo cidadania, esta ele colocado no miolo das inter-
relacdes comunicacdo e educacéo. Por varias entradas, as propostas que circulam em torno da educomunicagao
entendem os processos de democratiza¢ao da comunicagcdo - compreendidas as questdes da propriedade dos
veiculos, da producdo e circulagcdo dos produtos midiaticos -, e da propria educacio - a ser pensada em ambientes
dialdgicos, co-participativos -, como instancias decisivas para que a proclamada cidadania nio fique a meio
caminho.

Os envolvidos no estudo das interfaces comunicativo-educativas, em diferentes vertentes e abrigados sob
designadores como educomunicagao, educomidia, midia-educacéo, pedagogia da comunicacédo, media literacy,
media education, media literacy in education, de algum modo e nalgum nivel, promovem a ideia segundo a qual,
no mundo contemporaneo, € imperioso aproximar os verbos comunicar e educar quando esta em mira a formacéo
mais completa do cidadéo.

Um pouco desta perspectiva esta assentada em pioneiros que buscaram elaborar, ao seu modo, e conforme
caracteristicas historicas do seu tempo, uma visdo da nacionalidade que trouxesse a cena a preocupacio
formativa voltada a cidadania. E para tanto acionaram um programa de trabalho que aproximasse da educacéo as
possibilidades comunicativas disponibilizadas pelas tecnologias em curso, basicamente o radio e meios impressos.
E apds os anos 1950, a televisdo. Para nos restringirmos a alguns nomes, bastaria lembrar Roquette Pinto, Anisio
Teixeira e Paulo Freire. Em particular o ultimo, a despeito das condi¢des especificas nas quais avancou o seu
primeiro pensamento acerca da comunicacdo - ainda pouco ligado aos mediadores técnicos - no livro publicado
em 1973, sob o titulo ;Extension o Comunicacion? La concientizacion en el medio rural. Aqui viceja a ideia de que
os termos intercomunicacao, intersubjetividade e co-intencionalidade estariam desafiados a ocupar o nucleo dos
projetos educativos. Com isto o entendimento da necessaria mudanca nos modos tradicionais de fazer educacéo,
seja formal ou ndo formal, calcada, quase sempre, em principios unidirecionais, de procedimentos de forca e
poder, enciclopédica e arquivista, para os lacos interativos aptos a gerar deslocamentos nos lugares de fala
ocupados por discentes e docentes:

A co-participagdo dos sujeitos no ato de pensar se da na comunicagdo. O objeto, por isto mesmo, ndo ¢ a incidéncia
terminativa do pensamento de um sujeito mediatizador da comunicacio (FREIRE, 1983, p.45).
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Ouainda:

S6 se comunica o inteligivel na medida em que € comunicavel. Esta é a razdo pela qual, enquanto a significacdo nao for
compreensivel para um dos sujeitos, ndo € possivel a compreensao do significado a qual um deles ja chegou e que, ndo
obstante, ndo foi apreendida pelo outro na expressdo do primeiro. A educacdo é comunicagdo, ¢ didlogo, na medida em que
néo ¢ transferéncia de saber, mas um encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significacdo dos significados.
(FREIRE, 1983, p.46).

As assertivas abrem para duas dimensdes articuladas: uma que associa os processos educacionais as dinamicas
comunicativas, outra que vincula constituicdo dos campos de sentidos a estratégias co-enunciativas. Posto
noutro registro, o conceito de comunicacdo fica amarrado a uma linhagem interlocutiva, dialogica, de
reconhecimento da alteridade, opondo-se, portanto, a praticas correntes, ainda hoje, na escola e nos media. Por
isso, 0s inevitaveis liames entre educacdo e comunicacdo, para ocorrerem na plenitude gnosioldgica que as
ensejam, urgem dirigir-se a contextos de acolhimento da palavra de outrem e de acionamento da transitividade
discursiva.

Como se verifica, as questdes envolvendo o tema da cidadania possuem amplo espectro, com interveniéncias e
desdobramentos nem sempre esclarecidos no fogo vivo das relacdes sociais; considera-la nesta area de interfaces
educomunicativas ¢ relevante, sobretudo em conjuntura histérica marcada pela centralidade estratégica da
comunicacao, em suas inumeras articulacdes tecnoculturais, e pelos imperativos de uma educacgio qualificada
que traga consigo as marcas do conhecimento emancipador.

Conclusio

Em linhas gerais, intentamos apontar como os problemas envolvendo a formacéio da cidadania, a despeito das
discussdes que o termo vem suscitando, passam, também, pelo trabalho em realizacdo por pesquisadores,
docentes, movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais, discentes, associagdes profissionais,
instituicdes publicas, voltados ao entendimento e as praticas postas na interface comunicagado-educacdo.

Certamente, € preciso afinar os entendimentos do que significa falar, hoje, em comunicacéo, quer no ambito
dos sistemas quer dos processos. O alargamento, a abrangéncia e a diversidade dela, na pluralidade dos
dispositivos, nas amplas possibilidades que oferecem, sempre tendo em mira o fato de atuarmos no interior de um
campo de forcas marcado por evidentes mecanismos de dominio, situam a comunicacio em plano decisivo para o
andamento da vida social.
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Do mesmo modo, a educagdo, hoje marcada pelos seus envolvimentos com a comunicacgio, requisita
aprofundamento do debate acerca do lugar que ocupa em um mundo de permanentes mudancas sociotécnicas,
culturais, comportamentais, etc. Esquivar dos acenos lancados pelo discurso neoliberal da modernizacdo escolar,
das tentacoes autoritarias dirigidas ao controle dos professores e travestidas em uma aparente neutralidade do
conhecimento, e levar a termo uma educacdo comprometida com as pedagogias da autonomia, do didlogo, da co-
participagao é o desafio a ser enfrentado e cuja monta esta longe de ser pequena. Aprofundar o debate sobre a
cidadania (civil, social, politica, digital, etc.) requisita de quem trabalha nas interfaces comunicagio-educacio
compromisso decisivo com ao menos trés palavras: democracia, intercomunicacdo, emancipacao.

Referéncias

CITELLI, Adilson. Comunicagdo e educagdo. A linguagem em movimento. Sdo Paulo, Senac, 2001

. Palavras, meios de comunicagdo e educagdo. Sao Paulo, Cortez, 2006

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Organizacéo, introducao e revisdo técnica de Roberto Machado. 4ed. Rio
de Janeiro, Graal, 1984

FREIRE, Paulo. Extensdo ou comunicagdo? 8ed. Rio de Janeiro, 1983.

MARSHALL,Thomas Humprey. Citizenship and social class and other essays.Cambridge, CUP, 1950

103
Comunicagdo e Educagdo: nos entremeios da cidadania



