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Analise de Dominio no contexto da mineracao no Brasil

Domain Analysis in the context of mining in Brazil

Silvana Aparecida Fontanelli (1), Vania Mara Alves Lima(2)
(1) Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), Rua Loefgren, 2225 — Sao Paulo, SP, Brasil, silfontanelli@gmail.com.
(2) Universidade de Sao Paulo (USP), Av. Prof. Lucio Martins Rodrigues, 443, Sao Paulo, SP, Brasil, vamal@usp.br

Resumo

A partir dos pressupostos teodricos e metodologicos da Anélise de Dominio, no campo da Organizagdo do Conhecimento, este
trabalho apresenta a andlise descritiva do dominio Minerac@o no Brasil e de seu 6rgdo regulador, a Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), a qual atua como protagonista na concessdo, fiscalizagdo e cumprimento de legislagdo especifica para a exploragdo dos
recursos minerais e, portanto, responsavel por organizar e tornar ptblico todos os documentos produzidos nesse setor da economia
nacional. Fundamentada na escolha de algumas abordagens da Andlise de Dominio apresentadas por Hjerland, a pesquisa indica as
diretrizes para organizar, disseminar e recuperar os documentos produzidos pela ANM, considerando os contextos de produgdo e de
uso e as caracteristicas da sua comunidade discursiva. O estabelecimento dessas diretrizes possibilitara 8 ANM implementar politica
de gestdo de documentos, prerrogativa para que informagao, relevante e pertinente, seja recuperada pelos usuarios aptos a atribuirem
valor estratégico e agregarem novos valores & informagdo na tomada de decisdes, otimizando as atividades dos servidores e tornando
mais transparente a atuagdo da Autarquia.

Palavras-chave: Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM); Analise de Dominio; Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM); Gestdo de Documentos; Mineragdo Brasileira.

Abstract

From the theoretical and methodological assumptions of Domain Analysis in the field of Knowledge Organization, this paper
presents the descriptive analysis of the Mining domain in Brazil and, from its regulatory agency, the National Mining Agency
(NMA), which acts as protagonist in concession, inspection and enforcement of specific legislation for the exploitation of mineral
resources and, therefore, responsible for organizing and publicizing all documents produced in this sector of the national economy.
Based on the choice of some approaches to Domain Analysis presented by Hjerland, the research indicates the guidelines for
organizing, disseminating and retrieving documents produced by ANM, considering context of production and use and characteristics
of its discourse community. The establishment of these guidelines will enable ANM to implement a document management policy,
prerogative for relevant and pertinent information to be retrieved by users capable of assigning strategic value and adding new values
to information in decision-making; which optimizes the activities of the servers and makes the work of the Agency more transparent.

Keywords: Document Management; Domain Analysis; National Department of Mineral Production; National Mining Agency.

menor impacto ao meio ambiente e maior seguranca
operacional no trabalho nas minas” (BRASIL, 2009, p.
A atividade mineraria no Brasil representa importancia 5).

crucial para a soberania nacional ‘“na medida que
fornece os insumos necessarios a industria de
transformagdo e a sua exportacio” (HERRMANN,
2010, p. 17). Tal importancia justifica estudos que
estabelecam as diretrizes da politica de gestdo de
documentos da Agéncia Nacional de Mineragdo
(ANM), considerando os contextos de produgio e de
uso e as caracteristicas da comunidade discursiva. Tal
politica € prerrogativa para que informacao, relevante e
pertinente, seja recuperada pelos usudrios aptos a
atribuirem a ela valor estratégico ¢ agregarem novos
valores ao tomarem decisdes. A organizagdo de
documentos recebidos e gerados pela Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) também otimizam as
atividades de seus servidores e tornam mais

1 Introducao

A Mineragdo ¢ responsavel pela pesquisa, descoberta e
aproveitamento dos recursos minerais € possui
peculiaridades exploradas e confirmadas por varios
autores. Tais peculiaridades decorrem de fatores
econdmicos, politicos, fisico/quimicos etc. Além disso,
a atividade demanda diplomas legais proprios, como o
Cddigo de Mineragao (CM) de 1967 (BRASIL, 1967);
e ramo especifico do Direito — o Direito Minerario, os
quais viabilizam e disciplinam as atividades de
exploracdo (pesquisa) e explotacdo (extragdo) de
recursos minerais; fundamentam os atos normativo
produzidos pelo Ministério de Minas ¢ Energia (MME)
ANM; e subsidiam as atividades e decisdes da
comunidade discursiva.

transparente a atuagdo da Autarquia na promocgdo de
“aproveitamento cada vez mais racional das reservas
minerais [...], com o menor custo de produgdo, com

Assim, o estabelecimento de diretrizes para uma
politica de gestdo de documentos da ANM envolve a
delimitacdo do seu dominio para que se possa construir
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instrumentos de controle terminoldgico, ou seja, uma
linguagem documentaria que permita a organizagao,
representagdo ¢ recuperagdo da informagdo gerada na
instituicdo.

2 Metodologia

O estudo analitico para estabelecer a gestdo de
documentos da ANM foi baseado em pesquisa de
carater exploratorio e revisdo de literatura na rea.

A investigacdo compreende a pesquisa de literatura
relevante  sobre o0s  pressupostos tedricos ¢
metodologicos da  Andlise de Dominio, as
especificidades dos pressupostos do dominio
Mineragdo no Brasil ¢ sua comunidade discursiva,
destacando o Direito Minerario.

Para alcangar os objetivos, foi realizada pesquisa
embasada nas teorias e métodos da Analise de
Dominio, com foco na comunidade discursiva ¢ no
contexto institucional.

3 Analise de Dominio para organizacio e
recuperaciio da informacio

Hjorland (2002, 2008) preconiza o estudo do
conhecimento baseado em dominios, o0s quais
permitem identificar as condigdes de producdo do
conhecimento e  garantir sua  representacdo,
organizagdo, disseminagdo e posterior assimilagdo. As
estruturas teodricas e metodologicas que definem as
formas de produgdo e uso do conhecimento em
determinados  dominios  (disciplinas académicas,
profissdes, ambientes informacionais etc.) favorecem o
processo de assimilagdo, seguido ou nido da produgdo
de novo conhecimento.

Hjorland e Albrechtsen (1995, p. 400) ressaltam a
andlise da informagdo a partir de dominios de
conhecimento, definidos pelos autores como
comunidades de pensamento ou de discurso que
integram a divisdo social do trabalho. Cada dominio ¢
caracterizado por: organizagdio do conhecimento,
estrutura, padrdes de cooperagdo, formas de linguagem
e comunicac¢do, sistemas de informagdo e critérios de
relevancia, os quais definem o papel de tal dominio na
sociedade.

A Analise de Dominio reconhece “a interagdo entre as
estruturas de dominio ¢ o conhecimento individual”,
como afirmam Hjerland ¢ Albrechtsen (1995, p. 409).
Os dominios sdo compostos por individuos que
integram comunidades com visdes distintas de mundo,
preconceitos, critérios subjetivos de relevancia,
resultando nas comunidades discursivas que, para
Hjerland, sdo “distintos grupos sociais sincronizados
em pensamento, linguagem e conhecimento,
constituintes da sociedade moderna” (1997, apud
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NASCIMENTO; MARTELETO, 2004). O tratamento
de documentos e informagdes produzidos por tal
comunidade deve considerar os aspectos sociais,
culturais e historicos do contexto de produgdo-
recepgdo; o usuario/comunidade, responsavel pela
interpretacdo (MOREIRO GONZALEZ, 2010); o uso
do documento; e o contexto institucional.

A atividade de organizar, disseminar e recuperar
documentos produzidos pela ANM terd como aporte
tedrico, mais especificamente, as onze abordagens da
Andlise de Dominio apresentadas por Hjerland (2002):

1) Produgdo de guias de literatura: possibilita a
organizacdo de fontes de informacgdio de um
determinado  dominio dentro de uma
perspectiva sistémica;

2) Constru¢ao de classificacdes especiais ¢
tesauros: permite a organizagdo das estruturas
logicas ¢ dos conceitos, como também as
relagdes semanticas, de sinonimia ou
genéricas dentro de um dominio;

3) Indexacdo e recuperagdo da informagao:
focam nas demandas tematicas para permitir

acesso a informagdo relevante, considerando
as especificidades de determinado dominio;

4) Estudos empiricos dos usudrios: buscam
identificar as demandas informacionais dos
usudrios de determinado dominio e o
comportamento  informacional,  tragando
modelos mentais e  preferéncias da
comunidade analisada;

5) Estudos bibliométricos: possibilitam conhecer
determinada disciplina como também a
interdisciplinaridade (cocitagdes ou citagdes
negativas) ¢ os padrdes sociais na
comunicagdo cientifica;

6) Estudos histéricos: consideram que a
perspectiva historica do dominio € essencial
para compreender a area. Tais estudos
permitem conhecer o desenvolvimento da
terminologia, das categorias, dos géneros e

dos sistemas de comunicagéo;

7) Estudos epistemologicos e criticos: “[...]
examinam o0s pressupostos explicitos e
implicitos nas tradigdes de pesquisa”
(HIORLAND, 2002, p. 439). Estio
intrinsecamente relacionados aos  estudos
historicos; definem o quadro tedrico ¢
metodologico de cada dominio, a trajetoria de
como foi construido; apresentam  0s
paradigmas do dominio que influenciam nas
demandas informacionais e na estrutura dos
documentos ¢ das comunicagdes do dominio
analisado; fornecem subsidios para estabelecer
didlogos/relagdes com os demais dominios do
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conhecimento;

8) Estudos de documentos ¢ géneros: ressaltam a
importancia da padronizagdo na redagdo e
apresentagdo dos documentos, facilitando sua
identificagdo e posterior representacdo e
recuperacdo, pois sdo naqueles que o0s
conceitos de  determinada  drea  se
materializam;

9) Estudos terminoldgicos, linguagens para
propositos especificos, semantica de bases de
dados e analise de discurso: prestam-se a
“analise de como, no dominio, se nomeiam
conceitos, € se organizam palavras, textos e
enunciados, segundo critérios semanticos e
pragmaticos” (GUIMARAES, 2014, p. 18);

10) Estudos das estruturas e instituigdes em
comunicagao cientifica: abordam 0
conhecimento dos principais atores ¢
institui¢des com base na divisdo interna de
trabalho daquele dominio e a troca de
informac¢do entre  dominios; fornecem
informacdes para o entendimento das func¢Ses
de tipos especificos de documentos e servigos
de informagdo, além de auxiliarem na
elaboragdo de obras de referéncia;

11) Estudos de cognicdo cientifica, conhecimento
especializado e  inteligéncia  artificial:
fornecem modelos mentais de um dominio ou
métodos para obter conhecimento de modo a
produzir sistemas especialistas; subsidiam o
usuario na validagio do conhecimento
produzido.

A partir da analise descritiva do Dominio Mineragdo no
Brasil, foi possivel identificar sua terminologia
especifica, a comunidade discursiva e suas praticas e
objetivos, o que definiu a escolha, dentre as onze
abordagens concebidas por Hjerland (2002), das cinco
que melhor fundamentam as diretrizes para estabelecer
a politica de gestdo de documentos da ANM, sio elas:

a) estudos epistemologicos e criticos, base para as
demais abordagens por fornecem subsidios para
selecionar, organizar, disseminar e recuperar
informagéio; além de estabelecer didlogo com outras
areas de dominio;

b) estudos empiricos de usudrios que definem as
caracteristicas essenciais dos membros da comunidade
discursiva; detectam dificuldades enfrentadas; e
elencam as principais demandas informacionais;

a) estudos historicos que permitem compreender a
producdo documental da ANM e do extinto
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM);

b) estudos de documentos ¢ suas espécies, permitindo
compreender as  caracteristicas  principais  da
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documentacdo produzida e/ou consumida na ANM, a
questdo da diplomatica e as formas de disseminagdo
dos documentos com texto integral. Boa parte da
documentacdo se enquadra na conceituacdo de
documento juridico, mais especificamente legislagdo, e
tém especificidades de forma, conteudo e tratamento;

c) estudos das estruturas e institui¢des adaptados para o
cenario da Administracdo Publica, que t€m o objetivo
de compreender a importdncia da ANM no
desenvolvimento econdmico e na troca de informagao
com outros dominios (por exemplo Direito Ambiental)
e o papel que seus principais atores representam na
divisdo interna de trabalho e na producdo econdmica
daquele dominio;

d) construgdo de tesauro, que sera utilizado na
representagdo tematica dos documentos; e

e) estudos terminolédgicos, que enriquecem a descrigdo
do dominio, considerando como o0s termos sdo
utilizados na atividade especifica da ANM e registrados
nos documentos que norteiam a tomada de decisao.

Tais abordagens, quando combinadas, permitem
investigagoes relevantes que possibilitam relagdes entre
teoria e pratica da Andlise de Dominio,
especificamente no estabelecimento da politica de
gestdo de documentos da ANM e na construgdo de sua
linguagem documentaria.

4 A Analise Descritiva do Dominio Mineracio no
Brasil

O estudo da mineragdo no Brasil sob a otica da Analise
do Dominio ¢ apresentado a partir da analise descritiva,
destacando a Mineragdo como dominio do
conhecimento que possui pressupostos juridicos,
econdmicos, sociais, politicos, estratégicos, naturais e
fisicos; além de orgdo regulador, com competéncias
especificas; e peculiaridades na atividade de regulagao.

4.1 A defini¢do da propriedade minerdria ao longo da
historia do Brasil

A mineragdo representou ¢ representa papel de
destaque na histéria econdémica do Brasil. Devido ao
grande potencial mineral, os colonizadores portugueses
exploraram jazidas de metais e pedras preciosas, que
enriqueceram ¢ empoderaram a metropole. As minas e
jazidas integravam o patrimonio da Coroa Portuguesa,
compondo o sistema regaliano, no qual riquezas
minerais, embora patriménio da Coroa Portuguesa,
eram exploradas por terceiros mediante aprovagdo do
monarca e pagamento do quinto sobre os recursos
extraidos.

Com a independéncia do Brasil em 1822, as minas
deixaram de ser propriedade da Coroa Portuguesa, para
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pertencerem ao Império, compondo o sistema dominial
imperial, no qual a exploragdo das jazidas dependia da
autorizagdo do Imperador.

Com a Constituigdo de 1891, as minas ¢ jazidas
minerais tornaram-se propriedade do superficiario do
solo, que usufruia das riquezas do subsolo — direito de
acessdo ou sistema fundiario. Ao Estado, representado
pelo Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio,
cabia fiscalizar a atividade desenvolvida pelo
superficidrio.

Em 1915, a Lei “Pandia Calogeras” (Decreto n° 2.933)
determinou, no art. 7°, que “As minas pertencem a
Unido, aos Estados, ou ao proprietario do solo com as
limitagdes estabelecidas nesta lei”. O art. 11
estabeleceu que o proprietdrio poderia explorar e
explotar, sem a prévia autorizagdo da Unido, desde que
respeitasse “as exigéncias dos regulamentos de policia
e de seguranga dos servigos” (BRASIL, 1915).

Em 1921, foi promulgada a Lei “Simdes Lopes”
(Decreto n° 4.265) na qual o direito do proprietario do
solo e o direito sobre os recursos minerais se tornam
distintos. Conforme os artigos 5° e 6° respectivamente,
“a mina constitui propriedade imovel, assessoria do
solo, mas distinta dele” e “é permitido ao proprietario
separar a mina do solo para o fim de arrendar, hipotecar
ou alienar, e pode fazé-lo com relagdo a propriedade do
solo, reservando para si a da mina” (BRASIL, 1921).

Na Constitui¢do de 1934, riquezas minerais pertenciam
a nacdo brasileira e foi estabelecido o sistema dominial
republicano. Neste mesmo ano, foi promulgado o
primeiro Codigo de Minas e criado o DNPM,
responsavel pela regulacdo, fiscalizagdo ¢ fomento da
atividade mineraria no Brasil.

O novo Cddigo de Minas (1940) estabeleceu privilégio
ao proprietario do solo de jazidas de agregados para
construgdo civil, que tinha prazo de cinco anos para
manifesta-las.

O Ministério de Minas e Energia (MME) foi criado em
1960 pela Lei n° 3.782. Alteragdes significativas
ocorreram com a Constituicdo de 1967, resultando na
promulgacdo, no mesmo ano, do Cédigo de Mineragio
(CM), regulamentado em 1968 pelo Decreto n°® 62.934.
Entretanto, as jazidas permaneceram propriedades da
Unido.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988, na qual
constam artigos especificos sobre a atividade de
minera¢ao ndo condicionou redagdo de novo CM. O
CM de 1967 vem sofrendo alteragdes que visam a
adequa-lo as mudangas econOmicas, sociais,
tecnologicas e politicas, e/ou promover mudangas em
setores diretamente relacionados a atividade mineraria,
dentre as quais a criagdo de novo Orgio regulador e
novas resolugdes sobre os royalties da mineragdo. O
Decreto n® 9.406, de 2018, propds: fortalecer o setor,
promovendo mais transparéncia, eficiéncia e agilidade
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aos processos minerarios; atualizar o conceito de
recursos e reservas minerais; estimular agdes para o
reaproveitamento de rejeitos de mineragdo; dirimir a
inseguranca juridica para assim garantir investimentos
em novos projetos; garantir que a disponibilidade passe
a ser realizada por leildo eletronico (BRASIL, 2018a).
A criagdo e regulamentagdo da ANM também merecem
destaque nesse novo contexto.

4.2. Pressupostos da mineragdo no Brasil

Sdo apresentados o0s principais pressupostos e
caracteristicas da mineracdo no Brasil; a relevancia
social, politica, econdmica e estratégica; a necessidade
de ente regulador especifico e suas principais
atribui¢des ¢ caracteristicas; e¢ as especificidades do
Direito Minerario.

A divisao dos pressupostos foi baseada no estudo de
Herrmann (2010) com o acréscimo de informagdes das
demais fontes analisadas: pressupostos juridicos e
pressupostos  econdmicos, sociais, politicos e
estratégicos.

A andlise dos pressupostos juridicos ressalta que a
atividade mineraria é rigidamente controlada pelo
Estado e que as responsabilidades e competéncias
legislativas e administrativas estdo quase que
totalmente centralizadas na esfera federal (ATAIDE,
2017), pois cabe a Unido estabelecer a politica mineral
e os convénios com as esferas estaduais e municipais,
garantindo regulagdo que considere as peculiaridades
regionais. Para que a atividade seja devidamente
regulada, existem diplomas legais especificos ¢ o6rgao
regulador responsavel por administragdo, controle,
regulacdo ¢ fomento. Como 0s recursos minerais
pertencem a Unido (dominialidade federal), qualquer
atividade mineraria depende de sua prévia autorizacdo.
A anuéncia ¢ concedida pelo MME ou pela ANM, por
meio dos regimes minerdrios. O minerador tem o
dominio sobre os bens extraidos (bens moéveis) da
jazida (bem imoével) a partir do momento que obtém a
concessdo de lavra ou o registro de extragio (ATAIDE,
2017). Outro pressuposto caracteristico da mineragao ¢
a obrigacio do minerador por recuperar a Aarea
degradada pela explotagdo mineral.

A mineragdo possui etapas especificas: pesquisa
(exploragio); extracdo/explotagdo; e beneficiamento.
Como também regimes legais especificos: autorizagdo
de pesquisa; concessdo de lavra; licenciamento
mineral; permissdo de lavra garimpeira; registro de
extragdo mineral; ¢ monopolizacio.

Outro pressuposto juridico de destaque ¢ a cobranga de
imposto especifico — Compensagdo Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais (Cfem), que pode ter
sua aliquota no limite de até 4%, que incidira, de forma
resumida, em venda, consumo, ou exportacdo do bem
mineral; arrematagdo, quando a aquisigdo ocorrer em
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hasta publica; primeira aquisi¢do dos bens minerais
oriundos do regime de permissdo de lavra garimpeira
(BRASIL, 2017a). A Cfem, conforme sua
denominagdo, ¢ uma das peculiaridades da atividade
mineraria ¢ representa a principal receita colhida pela

Unido ¢ demais entes da Federag@o.

Para Ataide (2017, p. 22), o fato de os minérios
receberem tratamento juridico especifico caracteriza o
Direito Minerario como disciplina autbnoma, “cujo
nucleo essencial é o dominio da Unido sobre as jazidas
e minas”. O Direito Minerario apresenta terminologia
propria, comprovada pela existéncia no CM de
conceitos caros a mineragdo: jazida, lavra, lavra
ambiciosa; mina manifestada, mina concedida,
garimpagem, faiscagdo, cata, garimpeiro, pesquisa
mineral, servidao mineral etc. Tais especificidades do
Direito Minerario ¢ sua terminologia ajudam a
caracterizar o dominio.

Para que os pressupostos juridicos ¢ as determinagdes
legais sejam aplicados, ¢ necessario haver na
Administragdo Publica Federal o6rgdo regulador
(ANM), com profissionais especializados que se
responsabilizem pela regulacdo da mineragdo no pais
(outorga de titulos minerarios, fiscalizaggo,
recolhimento de taxas e tributos especificos; imposigdo
de sangdes cabiveis e consolidagdio dos dados
referentes a atividade mineraria no Pais) (BRASIL,
2017b).

A atuacdo de todos os agentes relacionados a atividade
mineraria, sejam mineradores e/ou reguladores, ¢
norteada pelo Direito Minerario. A comunidade
discursiva que representa o dominio da Mineragdo ¢
composta por servidores da ANM; procuradores da
AGU a servico da ANM; ¢ mineradores ¢ seus
respectivos representantes.

A Lei n® 13.575, de 2017, extinguiu o DNPM e criou a
ANM, ente federado submetido ao regime autarquico e
vinculado a0 MME, responsavel, tanto quanto o extinto
DNPM, pela execu¢do do CM e de diplomas legais
complementares, conforme o art. 3° do CM (BRASIL,
1967). O art. 20, daquela lei, explica que a ANM ¢
“autoridade administrativa independente, a qual ficam
asseguradas [...] as prerrogativas necessarias ao
exercicio adequado de sua competéncia” (BRASIL,
2017b).

7

A missdo da ANM ¢ “[...] promover a gestdo dos
recursos minerais da Unido, bem como a regulagdo ¢ a
fiscalizag@o das atividades para o aproveitamento dos
recursos minerais no Pais [...]” (BRASIL, 2017b), ¢
também, conforme art. 4° do Decreto n® 9.406, de
2018, observar e¢ implementar as orientagdes, as
diretrizes ¢ as politicas estabelecidas pelo Ministério de
Minas e Energia e executar o disposto no Decreto-Lei
n°® 227, de 1967 - Coédigo de Mineragdo, e nas normas
complementares” (BRASIL, 2018a). O art. 2° da Lei
13.575, de 2017, apresenta 37 competéncias da ANM,
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entre as quais:

I - implementar a politica nacional para as atividades de
mineragao;

II - estabelecer normas e padrdes para o aproveitamento
dos recursos minerais, observadas as politicas de
planejamento setorial definidas pelo Ministério de Minas e
Energia e as melhores praticas da industria de mineracdo;

[.]

XI - fiscalizar a atividade de mineragdo, podendo realizar
vistorias, notificar, autuar infratores, adotar medidas
acautelatorias como de interdi¢@o e paralisagdo, impor as
sangdes cabiveis, firmar termo de ajustamento de conduta,
constituir e cobrar os créditos delas decorrentes, bem
como comunicar aos Orgdos competentes a eventual
ocorréncia de infragdo, quando for o caso [Respondendo
ao Art. 13 do Cddigo de Minas];

[.]

XXIII - definir e disciplinar os conceitos técnicos
aplicaveis ao setor de mineracao;

[.]

XXXIV - regulamentar o compartilhamento de
informagdes sobre a atividade de mineracéo entre 6rgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

XXXV - normatizar o sistema brasileiro de certificagdo de

reservas € recursos minerais, no prazo de até um ano,
contado da publicagdo desta Lei; [...] (BRASIL, 2017b).

No decorrer da evolugdo humana, da vida em
sociedade, da producdo industrial etc., os seres
humanos tém-se tornado cada vez mais dependentes
dos minerais. Essa dependéncia decorre do fato de
serem utilizados em praticamente todos os ramos de
atividades econdmicas e serem essenciais para o bem-
estar da humanidade e para o desenvolvimento social e
economico das nagdes. Nos paises ricos em reservas
minerais, estas representam importancia significativa
na balanga comercial e contribuem para o
desenvolvimento econdmico da regido onde estdo
localizadas. Por tratar de recursos ndo renovaveis e por
provocar danos ambientais, a atividade mineraria s
podera ser realizada quando viavel economicamente.
Tal exigéncia difere a mineragdo de outras atividades
econdmicas, ja que o lucro na atividade mineraria “¢
condigdo sine qua non” (ATAIDE, 2017, p. 41).

A relevancia social e politica da mineragio ¢é
inquestionavel, tanto que ha legislagdo especifica para
minerar em Area de Preservacio Ambiental (APP)
(ATAIDE, 2017). A mineragdo gera niimero expressivo
de empregos dirctos ¢ indiretos, pois dela resultam
multiplas atividades que necessitam de mao de obra
especializada. Conforme o art. 2° do Decreto n® 9.406,
de 2018, sdo fundamentos para o desenvolvimento da
mineragdo o interesse nacional ¢ a utilidade publica
(BRASIL, 2018a). No Decreto-Lei n° 3.365, de 1941, o
“aproveitamento industrial das minas e das jazidas
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minerais, das 4aguas e da energia hidraulica” ¢é
caracterizado como de utilidade publica (BRASIL,
1941).

A necessidade da implantagdo de politica nacional de
mineracdo ¢ justificada pelos pressupostos estratégicos
que a atividade representa, pois: contribui com a
soberania da nagdo; favorece o desenvolvimento
tecnologico, dependente do desenvolvimento e
expansdo da atividade de minerag¢@o no pais; permite o
uso de minerais denominados “terra raras” na
tecnologia de ponta (fabricagdo de equipamento a laser,
chips e telefones celulares; permite encontrar e
explorar alguns minerais raros imprescindiveis “a
produ¢do de energia, & comunicagdo e a
telecomunicagdo” (ATAIDE, 2017, p. 38- 39).

Héa também os pressupostos naturais ou fisicos da
minera¢do. A rigidez locacional da jazida ocorre
porque a existéncia ou ndo de mineral se deve a razdes
geologicas  (erosdo, transporte e sedimentag@o)
(HERRMANN, POVEDA; SILVA, 2009, p. 10). O
empreendedor ndo possui total autonomia para escolher
“a comunidade, o ambiente politico, o ambiente
geografico onde deseja se instalar”, diferente de outros
empreendimentos, como montadora de automodveis
(FREIRE, 2011, p. 150). A desigualdade natural na
distribui¢do das jazidas, fruto da rigidez locacional,
contribui  significativamente para a promocdo das
relagdes internacionais ¢ de mercado entre Estados
Nacionais que, incapacitados de explorarem todos os
minerais necessarios para o desenvolvimento da
economia interna, mantém relagdes econOmicas e
mercantis com Estados Nacionais capazes de suprir as
demandas por determinados recursos minerais. A
raridade de ocorréncia de minérios e jazidas diferencia
a mineracdo de outras atividades economicas, assim
como a singularidade das jazidas, exigindo do
minerador conhecimentos técnicos apurados e atengdo
em cada projeto proposto (ATAIDE, 2017, p. 45).

Assim, a andlise descritiva do Dominio Minerag@o no
Brasil demonstra que a Mineragdo ¢ um campo
especializado do conhecimento com terminologia
especifica, legislagdo propria, procedimentos teoricos,
técnicos e metodologicos definidos e comunidade
discursiva que integra a divisdo social do trabalho. Tais
peculiaridades justificam e fundamentam estudos sob o
ponto de vista dos pressupostos tedricos da Analise de
Dominio para definir as diretrizes da politica de gestao
de documentos da ANM, tornando-a mais eficaz,
responsavel e transparente para responder com eficacia
as demandas advindas da Lei de Acesso a Informacao ¢
a qualquer outra demanda informacional.

5 Consideracoes Finais

O crescimento exponencial de informagdes em resposta
as demandas dos pressupostos politicos, economicos,
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sociais e estratégicos da atividade mineraria no pais,
justificou estudo para definir as diretrizes da politica de
gestdo de documentos da ANM.

O dialogo entre os resultados da analise descritiva do
Dominio Minerag@o e algumas das muitas abordagens
da Analise de Dominio, apresentadas por Hjerland em
2002, demonstrou a necessidade e¢ o significado de
tratar adequadamente os documentos produzidos e
recebidos pela ANM para que estes possam ser
utilizados pela comunidade discursiva.

A politica de gestdo de documentos para a ANM
estabelece modelo de gestdo, estrutura organizacional,
infraestrutura tecnoldgica e capacitacdo dos servidores.
Objetiva também impulsionar mudangas na cultura
institucional, compativeis com postura mais critica por
parte de todos os servidores sobre a importancia da
producdo, disseminagao, recuperagdo ¢ preservagdo dos
documentos da ANM, assim como melhorar o nivel de
eficacia, eficiéncia e efetividade nas atividades dos
servidores, promovendo tomada de decisdes embasadas
em informagdes atualizadas, fidedignas, relevantes,
acessadas de forma rapida, sem onerar as demais
atividades.

A pesquisa ndo se conclui com a caracterizagdo do
dominio e a definigdo das abordagens propostas.
Estudos sobre construgao de linguagem documentaria e
de politica de representagdo dos documentos, somados
a reflexdes sobre procedimentos para digitalizacéo,
armazenamento, preservagio e disseminagdo dos
documentos que compdem o corpus da pesquisa (nato
digitais ou ndo) deverdo ser contemplados numa futura
pesquisa.

E provavel que as reflexdes para estabelecer as
diretrizes da politica de gestdio de documentos
sensibilize a alta administracdio da ANM para
implementar tal politica institucional, com foco ndo s6
na otimizagdo das atividades de sua comunidade
discursiva, mas também na preservagdo e divulgagdo
da memoria institucional, conforme Resolugdo Interna
n® 2, de 2018, cujo inciso VI do art. 74 afirma ser
competéncia das Superintendéncias “contribuir para a
preservagdo do patriménio natural, cultural e historico,
¢ da memoria da mineragdo, em cooperagido com as
instituicdes dedicadas a cultura nacional, orientando a
participagao das empresas do setor” (BRASIL, 2018b).

Referéncias

ATAIDE, P. Direito minerdrio. Salvador: Juspodium, 2017.

BRASIL. Decreto n°2.933, de 6 janeiro de 1915. Regula a
propriedade das minas. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoSigen.action?
norma=602315&id=14428351&idBinario=15622363&mime
=application/rtf. Acesso em 15 mar. 2018.

Fontanelli, Silvana ; Lima, Vania. Analise de Dominio no contexto da mineragdo no Brasil. Organizag¢do do Conhecimento responsavel: promovendo
sociedades democraticas e inclusivas, 2019.



BRASIL. Decreto n°4.265, de 15 janeiro de 1921.
Regula propriedade e exploragéo das minas.
Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-
1929/decreto-4265-15-janeiro-1921-568703-
publicacaooriginal-92061-pl.html. Acesso em: 15 mar.
2018.

BRASIL. Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018a:
regulamenta o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro
de 1967 [...]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9406.htm. Acesso em: 14 jun.
2018.

BRASIL. Decreto-lei n° 227, de 28 fevereiro de 1967.
Codigo de Minas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del0227.htm. Acesso em: 10 jan. 2017.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941. Dispde sobre desapropriagdes por utilidade
publica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-
lei/Del3365.htm. Acesso em: 2 abr. 2018.

BRASIL. Departamento Nacional de Producéo
Mineral. Economia Mineral do Brasil. Brasilia:
DNPM, 2009.

BRASIL. Lei n°13.540, de 18 dezembro de 2017a.
Altera as Leis n®7.990, de 28 de dezembro de 1989, ¢
8.001, de 13 de margo de 1990 [...]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02015-
2018/2017/Lei/L13540.htm. Acesso em: 10 jan. 2018.

BRASIL. Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017d.:
cria a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) [...].
Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13575.htm. Acesso em: 10 jan. 2018.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Agéncia
Nacional de Mineragdo. Resolugcdo n’2, de 12 de
dezembro de 2018b. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/web/guest/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/55221334
/do1-2018-12-14-resolucao-n-2-de-12-de-dezembro-
de-2018-55221038. Acesso em: 20 dez. 2018.

FREIRE, W. Regime juridico da mineragdo e Marco
Regulatorio a partir de uma analise de Direito
Comparado. In: BRASIL. Camara dos Deputados.
Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnologica.
Setor mineral rumo a um novo marco legal. Brasilia:
Edicdes Camara, 2011. p. 149-170. (Caderno Altos
Estudos, 08)

GUIMARAES, J. A. C. Analise de dominio como
perspectiva metodologica em organizacdo da
informacgdo. Ciéncia da Informagdo, Brasilia, v. 43 n.
1, p. 13-21, jan./abr. 2014. Disponivel em:
http://revista.ibict.br/ciinf/article/view/1415/0. Acesso:
26 abr. 2016.

225

HERRMANN, H. Direito Minerario: avaliagdo e
perspectivas. Areia & Brita. Sdo Paulo: Anepac, n° 52,
nov./dez. 2010. p. 16-25. Disponivel em:
http://www.anepac.org.br/publicacoes/revista-areia-e-
brita/item/161-edicao-52-2010-nov-<dez. Acesso em: 25
mar. 2018.

HERRMANN, H.; POVEDA, E. P. R.; SILVA, M. V. L. da.
Codigo de Mineracdo de A Z. Campinas: Millenium, 2009.

HI@RLAND, B. Domain analysis in information science:
eleven approaches traditional as well as innovative. Journal
of Documentation, v.58, n.4, p. 422-462, 2002.

HIORLAND, B. What is knowledge organization (KO)?
Knowledge Organization. v. 35, n. 3, p. 86-101. 2008.
Disponivel em:
https://is.muni.cz/el/1421/jaro2016/VIKBA06/um/56249939/
HJORLAND__ Birger. What is knowledge organization
KO_.pdf. Acesso em: 10 out. 2016.

HIJORLAND, B.; ALBRECHTSEN, H. Toward a new
horizont in Information Science: domain-analysis. Journal of
the American Society for Information Science, v. 46, n.6, p.
400-425, 1995. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/220434297_Towar
d a New_Horizon_in_Information_Science_Domain-
Analysis. Acesso em: 28 abr. 2017.

NASCIMENTO, D. M.; MARTELETO, R. M. A
“Informag¢io Construida” nos meandros dos conceitos da
Teoria Social de Pierre Bourdieu. DataGrammaZero:
Revista de Ciéncia da Informagao, v.5, n.5, out. 2004.
Disponivel em:
http://www.arq.ufmg.br/praxis/textos/morado_info.pdf.
Acesso em: 26 set. 2016.

MOREIRO GONZALEZ, J. A. Palavra, termo, conceito: das
linguagens documentarias até os vocabularios semanticos
para a Web. In: FREITAS, L. S. de; MARCONDES, C. H.;
RODRIGUES, A. C. (Orgs.) Documento: génese e contexto
de uso. Niter6i: Editora da UFF, 2010. p. 11-34.

Fontanelli, Silvana ; Lima, Vania. Analise de Dominio no contexto da mineragdo no Brasil. Organizag¢do do Conhecimento responsavel: promovendo
sociedades democraticas e inclusivas, 2019.



