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woForm direto em concursos piiblicos e processos seletivos
ara o magistério superior: uma defesa de critérios
P g perior.
AntAHA nio David
Senha
11/05/2022 « Critérios em processos seletivos e concursos publicos para o magistério
superior em Filosofia.
Sao muitas as questdes envolvidas na defini¢do de critérios em concursos publicos e processos seletivos, ao passo
que ndo hd uma resposta tinica e certa para boa parte delas. No fim, é inevitavel e, portanto, legitimo que haja
escolhas discriciondrias, tanto na defini¢do do edital, tanto na avaliagdo propriamente dita dos candidatos, o que
E . ndo significa que tais escolhas ndo devam ser razoaveis e justificaveis. Em outras palavras, a discricionariedade
Lsqueci . . , R .
b h ndo é uma liberdade absoluta, mas uma margem de liberdade. Dai que, mesmo obedecendo a regra republicana
minha senha
Q elementar de nio favorecimento desse ou daquele candidato, concursos podem ainda assim compreender
Quero me
critérios discutiveis.
cadastrar

Quero aqui me ater a dois critérios em particular, os quais considero academicamente injustificaveis, e que giram
em torno de uma mesma questdo: trata-se do “esquecimento” do doutorado direto, seja na atribui¢do de pontos
aos titulos académicos, seja na titulagdo exigida.

Doutorado direto

Tem sido comum editais exigirem o titulo de mestre para a inscrigdo e, por conseguinte, para a investidura do

cargo em caso de aprovacdo. Mas como exigir o mestrado em concursos quando o doutorado direto é uma

essa exigéncia.

No caso da pontuagao - foco deste artigo -, o problema pode ser sumariamente descrito nos seguintes termos: ao

se atribuir pontos ao mestrado e ao doutorado, aqueles candidatos que realizaram o doutorado direto acabam
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tendo pontuagdo menor do que candidatos que realizaram o mestrado e o doutorado. Tal implicacado pratica
pressupde que os segundos teriam superior qualificacdo e mérito académicos em relagdo aos primeiros, uma vez
que a avaliacdo de titulos ndo é outra coisa sendo uma avaliacdo da qualificagdo académica e do mérito

académico.

N&o ha duvida de que a realizacdo do mestrado e do doutorado é um mérito académico; porém, como é de notério
conhecimento no meio académico, a realiza¢do do doutorado direto é um mérito académico maior, na medida em
que sua realizagdo pressupde que o aluno ja cumpriu a etapa ou ja superou o nivel exigido pelo Mestrado, de
modo que a realizacdo deste tornou-se dispensavel. Ndo fosse assim, desde que cumprisse os critérios e requisitos
para ingressar no mestrado, bastaria a vontade do bacharel para a realizagdo do doutorado direto, ou a vontade do
mestrando para passar ao doutorado direto no exame de qualificagdo, sem o cumprimento de critérios e
requisitos especificos, distintos daqueles. Mas ndo é assim. A realizagdo do doutorado direto envolve critérios e
requisitos rigidos, estipulados pelos proprios programas de p6s-graduagao, e cujo cumprimento é examinado e
avalizado por avaliadores. Tais critérios denotam sempre uma maturidade de pesquisa e uma exceléncia

académica maiores. E o caso dos critérios e requisitos estipulados pela Portaria CAPES n° 077, de 15 de agosto de

2006, para a concessao de bolsas.

Esse entendimento, reconhecido no meio académico, aparece explicitamente em um grande ntimero de
documentos oficiais, e s6 ndo aparece em todos justamente por ser um lugar comum. Dou apenas um exemplo:

no Regimento do Programa interdisciplinar de pds-graduagdo em Cultura e Sociedade da Universidade Federal da

Bahia (UFBA), 1é-se: “Em caso de excepcional qualidade ou grande originalidade e quando houver unanimidade
entre os membros da Comissdo Julgadora, o mestrando podera ser indicado para prosseguir em estudos no

Doutorado, no mesmo tema”. Os exemplos sdo abundantes.

Dessa 6tica, ao reduzir o qualitativo ao quantitativo sob o pretexto de que doutores que fizeram o mestrado, por
terem um titulo a mais, teriam uma qualificacdo a mais do que doutores que ndo fizeram o mestrado, acaba-se
por deixar na sombra o principal: apesar de formalmente iguais enquanto titulos (“doutor”), o doutorado direto
ndo se equivale academicamente ao doutorado convencional. Ambos equivalem-se, é verdade, na medida em que
igualmente pressupdem que a etapa do mestrado foi cumprida e em que se pode licitamente presumir que o
doutor, em um caso e no outro, ja tem aquelas aptiddes e habilidades que se exige do mestre, mas ndo pela mesma
razdo: o primeiro as adquiriu ou provou té-las ao realizar e defender o mestrado; o segundo as adquiriu ou provou
té-las sem precisar realizar ou defender o mestrado. No primeiro, o mestrado foi necessario; no segundo, foi
dispenséavel. Em uma palavra, quem realiza o doutorado direto dispde de um titulo a menos ndo por demérito, mas,
bem ao contrdrio, por mérito. Serd licito ignorar, esconder e ocultar essa diferenca, quando ela dispde de amplo e
notorio reconhecimento no meio académico? Em poucas palavras, academicamente o doutorado direto equivale a

soma do mestrado e do doutorado convencional.

Corrobora meu argumento a diferenga que comumente se observa na carga horaria e nas disciplinas exigidas no
doutorado direto e no doutorado convencional, aquele equivalendo a soma deste com o mestrado. Deve-se levar
em conta o fato de entre o mestrado e o doutorado haver niveis distintos de complexidade, e de a hora de trabalho
no doutorado, em que se faz uma tese, ndo ser equivalente a hora de trabalho no mestrado, em que se faz uma
dissertagdo. Trata-se, aqui novamente, de um lugar comum, que se verifica na Resolugao CNE/CES n27, de 11 de
dezembro de 2017 (Art. 1, §2) e em quase todos os regimentos de pés-graduagdo (gerais, das universidades, e
especificos, dos programas), os quais, valendo-se das mais diversas formulages, costumam discriminar a
dissertacdo e a tese em termos que sempre denotam um nivel basico e um nivel avancado de pesquisa,

respectivamente. E o caso, por exemplo, do Regimento de Pés-graduagio da UNICAMP (Art. 1,§ 1 e 3). Esse

mesmo entendimento figura por vezes nos proprios Estatutos das universidades. E o caso do Estatuto da
Universidade Federal do ABC (UFABC), segundo o qual o mestrado pode ser encarado “como fase preliminar do
doutorado ou como nivel terminal”. (Essa mesma formulacdo aparece em vérios outros Estatutos). Outro dado
que respalda meu argumento é aquele que encontramos na politica de bolsas da Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sdo Paulo (FAPESP). No caso do doutorado direto, a bolsa compreende quatro etapas, sendo que nas
duas primeiras o valor da bolsa equivale a bolsa de mestrado (Mestrado 1 e Mestrado 2), e, nas duas tltimas, a
bolsa de doutorado (Doutorado 1 e Doutorado 2): uma evidéncia de que doutorado direto equivale academicamente

ao mestrado e ao doutorado convencional.

Nesses termos, deve-se conceder que o mestrado ndo é uma qualificagdo adicional - como é o pds-doutorado ou a
especializagdo -, mas uma qualificagdo anterior e inferior ao doutorado, e ndo ha justificativa plausivel que
fundamente a opinido de que aqueles que realizaram o doutorado direto ndo dispdem de semelhante qualificagdo.
O adjetivo “direto” seria inteiramente supérfluo se ndo servisse exatamente para designar a presenga dessa
qualificagdo, como pressuposta, no doutorado direto. Ja o argumento, previsivel, de que aqueles que fizeram o
doutorado direto ndo realizaram o trabalho realizado pelos doutores que, antes, fizeram o mestrado nao se

sustenta, afinal, a passagem diretamente para o doutorado ndo é gratuita, mas igualmente pressupde um trabalho -

https://www.anpof.org.br/forum/criterios-em-processos-seletivos-e-concursos-publicos-para-o-magisterio-superior-em-filosofia/sobre-o-necessario... 2/5


https://revistapesquisa.fapesp.br/estimulo-ao-doutoramento-direto/
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/portari-077-2006-pdf
https://poscultura.ufba.br/sites/poscultura.ufba.br/files/poscultura_regimento-interno.pdf
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2017-pdf/78281-rces007-17-pdf/file
http://www3.prpg.gr.unicamp.br/sites/site1/wp-content/uploads/2020/06/Delibera%C3%A7%C3%A3o-Consu-A-010_2015.pdf
https://www.ufabc.edu.br/images/imagens_a_ufabc/13-05-11_estatuto-da-ufabc.pdf
https://fapesp.br/valores/bolsasnopais
https://fapesp.br/valores/bolsasnopais

30/11/2022 16:50 Sobre o necessario reconhecimento do doutorado direto em concursos publicos e processos seletivos para o magistério sup...

sem o que ninguém alcanga a qualificacdo exigida para o ingresso no doutorado direto -, o qual, presume-se, é
equipardvel ao mestrado. Ndo fosse assim, a prépria existéncia do doutorado direto é que seria injustificdvel e que
deveria entdo ser questionada. Em suma, o titulo de mestre nada mais é que um atestado de uma qualificag¢do, de uma
competéncia, ndo adicional, mas preliminar ao doutorado, que todo e qualquer doutor - inclusive aqueles que

realizaram o doutorado direto - tem.

A perspectiva aqui defendida embasou a decisdo judicial tomada no dmbito do Tribunal de Justi¢a do Pard, em 25
de abril de 2013: “Outrossim, destaco que, se foi guindado pela prépria USP ao Doutorado Direto, ndo pode vir a
ser prejudicado pela auséncia do diploma de conclusdo do curso de Mestrado, tendo em vista que cursou todas as
disciplinas deste e somente ndo defendeu a tese (sic) por ter sido dispensado pela prépria universidade em decorréncia
de seu alto desempenho no curso. Logo, concluo que o Apelado foi premiado com tal dispensa, como incentivo a
producado intelectual e cientifica de interesse social, ndo cabendo, portanto, qualquer forma de prejuizo
decorrente da auséncia do referido diploma. Entendo que neste caso em particular, o diploma de conclusdo do

doutorado engloba também o de mestrado” (os destaques sdo meus).

Claro que se poderd argumentar que doutores que realizaram o mestrado o fizeram por op¢do, quando poderiam
ter realizado o doutorado direto se quisessem, ou simplesmente porque, aptos a realizar o doutorado direto, o
programa no qual realizaram a p6s-graduagdo ndo o previa. Em outra diregdo, pode-se tentar argumentar que
nem todos os doutores que realizaram o doutorado direto o fizeram por mérito académico, e que uma parte o
realizou apenas por influéncia de seu orientador, por exemplo, ou por algum outro critério extra-académico, de
modo que a mera realizacdo do doutorado direto ndo é um indicador seguro de mérito académico. O primeiro
argumento sem duvida envolve uma constatagdo correta, mas é insuficiente, pois ndo invalida o fato de o
doutorado direto indicar um mérito académico diferencial de quem o realiza. Ja o segundo argumento ndo
merece crédito. Se merecesse, tudo poderia ser motivo de suspeita e desconfianga. Portanto, ndo parece razoavel

que questionamentos como este tenham lugar em concursos.

Apenas o fato de a maior parte dos editais para concursos em universidades ptblicas atribuir pontuac¢do maior a
doutores com mestrado do que a doutores que realizaram o doutorado direto obviamente nao justifica o emprego
desse critério. O fato de uma pratica ser habitual ndo significa que seja justificavel. S6 posso acreditar que isso
ocorra porque aqueles que escrevem os editais e as instancias que os aprovam costumam, por lapso, esquecer-se
da existéncia do doutorado direto, e ndo por avaliar que doutores com mestrado possuem maior mérito

académico e maior qualificacdo do que doutores que realizaram o doutorado direto.

Por essas razdes, para que nao se caia no absurdo de punir o mérito académico, penso ser correto que o critério de
pontuagdo seja tal que a pontuacgdo atribuida aos doutores que realizaram o doutorado direto ndo seja menor do
que a pontuacdo atribuida aos doutores que realizaram o mestrado (considerando apenas e tio somente os

quesitos mestrado e doutorado).

Finalmente, como varias vezes fiz mencao ao mérito académico, julgo necessdrio realizar uma adverténcia ao
leitor, para ndo haver mal-entendidos sobre o sentido que atribuo a expressdo. Ndo estd em questdo aqui a assim
chamada “meritocracia”. Esta designa o uso politico do mérito académico para fins que ndo raro lhe sdo alheios.
No entanto, o mérito académico é um critério legitimo e adequado de avaliacdo do saber e da competéncia
académicas, seja a avaliacdo docente, seja a avaliagdo discente. E o fato de ser igualmente legitima a existéncia de
politicas e critérios outros que nio a mera afericdo do mérito académico - como a politica de cotas, inclusive em
concursos para o magistério superior - ndo implica em uma diminuigdo da importéncia e da dignidade do mérito

académico. A este, tais politicas e critérios ndo se opdem, mas o complementam.
Autonomia universitdria

Nao é preciso recorrer a imaginac¢do para saber que o problema aqui discutido potencialmente esbarra na
autonomia universitaria. Se o principio constitucional da autonomia universitaria garante as universidades o
direito de decidir discricionariamente quais critérios adotar, disso ndo se segue, contudo, que as instdncias
universitarias e as comissdes julgadoras tém o direito de adotar quaisquer critérios e de ndo justificar suas
escolhas no mérito. Ao contrario, segue-se dai, em primeiro lugar, que, tendo o direito de decidir
discricionariamente, as instancias e bancas tém o dever e a responsabilidade de realizar escolhas razoaveis e,
portanto, justificaveis; em segundo lugar, que é legitimo que as escolhas sejam questionadas, desde que de
maneira fundamentada, e que se reclame por justificativas no mérito, primeiro internamente, e, no limite,
quando ha a recusa em se justificar as escolhas e quando as justificativas apresentadas sdo insuficientes ou pifias,

judicialmente.

Se critérios inevitavelmente envolvem escolhas discriciondrias, e se, em contrapartida, estas devem ser razoaveis
e justificaveis, entdo é preciso haver um equilibrio entre discricionariedade e razoabilidade. Uma boa maneira de

se testar esse equilibrio é verificar a capacidade de as justificativas apresentadas darem conta dos argumentos
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contra os critérios adotados, argumentos estes considerados razoaveis no meio académico, e que se encontram
difusos nos discursos e documentos, mas que podem ser reunidos, sistematizados e veiculados aberta e

publicamente. Foi o que tentei fazer aqui.

E claro que havera critérios cuja razoabilidade sera passivel de interpretacdo e para os quais as justificativas
parecerdo razodaveis para alguns e irrazoaveis para outros. Nesses casos, ainda que seja legitimo expressar uma
posi¢do, ndo ha remédio sendo resignar-se. Mas é igualmente claro que ha ou deveria haver um limite a
legitimidade e até mesmo a legalidade de certas interpretacdes. Penso que esse limite pode ser encontrado na
pratica comum, isto é, naquilo que foi convencionado, naquilo que é dito (inclusive em documentos oficiais) e,
sobretudo, na politica académica: o fato de os 6rgaos que regulam a pds-graduacao, as agéncias de fomento e as
préprias universidades terem instituido o doutorado direto e terem estabelecido critérios e requisitos especiais
para sua realizagao, e de dizerem, em unissono, que este envolve uma qualidade, uma maturidade e uma
exceléncia maiores do que o doutorado convencional ndo é suficiente para que se considere inaceitavel a
exigéncia de mestrado para o ingresso na carreira, ou para que se considere inaceitavel a puni¢do de doutores que
realizaram o doutorado direto com pontuac¢do menor do que doutores que realizaram o mestrado? Nesses casos, ¢
limite estd na coeréncia. Nao tem cabimento que as universidades, no uso da autonomia de que gozam, digam uma
coisa no dia a dia da atividade académica e nas politicas que adotam e, nos editais de concursos, digam o

contrdrio. E inaceitavel.

Antoénio David, doutor em Filosofia pela USP, é professor contratado IIl na Escola de Comunicagao e Artes da USP.
Todas as opinides aqui expressas sdo pessoais e de minha inteira responsabilidade. Contato:

antoniodavid@usp.br
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