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Cidades MIL, educomunicacio e a necessidade dos

indicadores objetivos de impacto social

Marciel Corsani’8

Introducao

Nossas vivéncias com a Educomunicacdo remontam ao
longinquo ano de 2002, quando acompanhamos o projeto
Educom.radio, agdo que ambicionava reduzir os niveis de
violéncia nas escolas municipais de Sdo Paulo em atendimento as
demandas propostas pelo Projeto Vida (HORTA ALVES, 2007).

Embora, na ocasido, tendo atuado como Assessor técnico
Educacional (ATE’”®) designado para, entre outras funcdes
acompanhar a implementacdo do Educom.radio, é forcoso
reconhecer a insuficiéncia de uma sistematica de avaliagdo
consistente para contribuir com o desenho das politicas publicas,
notadamente daquelas voltas para a inclusédo e atendimento das
demandas relativas a vulnerabilidade social.

Em nosso texto apresentaremos o0s pressupostos
metodoldgicos da Educomunicagao (secdo 1) destacando os
diferenciais da préaxis (Gutiérrez. 1988) educomunicativa. Na secado
2, trataremos da questdo dos indicadores referenciados no

conceito de MIL Cities que dialogam com a abordagem

78 Professor da Licenciatura em Educomunicagdo do Departamento de
Comunicagao e Artes da ECA/USP. mconsani@usp.br

7% Profissional encarregado de promover a formagdo Técnico-Pedagdgica de
professores da Secretaria Municipal de Educacéo da cidade de S&o Paulo.



educomunicativa, abrindo a possibilidade de se estabelecer
padrdes de métricas quantitativas comuns.

Na secao 3 indicaremos alguns encaminhamentos
metodoldgicos possiveis visando operacionalizar as métricas da
Unesco no ambito das agdes educomunicativas, apresentando
ainda, as perspectivas de incorporacdo de tais medidas de
impacto nos projetos de intervengao social que se apoiem na
matriz epistemoldgica da Educomunicacgéo.

Na parte final deste artigo, elencaremos algumas
conclusdes, buscando apontar perspectivas e tendéncias em

relacdo aos tépicos discutidos.

A Educomunicacao, ontem e hoje

A Educomunicacéo pode ser descrita como uma abordagem
comunicacional na educacdo consolidada numa préaxis isto é, na
integracdo permanente entre a teoria e pratica, referenciada a
partir de suas interfaces sociais, descritas inicialmente por
SOARES (1999) como um conjunto de quatro interfaces, sendo: (a)
Educacdo para a Comunicagdo, (b) Mediacdo Tecnoldgica na
Educacéo, (c) Gestao da Comunicagao em espacos educativos; (d)
Reflexdo Epistemoldgica (da relagdo Comunicagdo/Educagao).
Essa taxonomia inicial tinha cardter prospectivo, isto é, se baseava
no levantamento de praticas junto a estudiosos e atores sociais
que se identificavam com ambos os campos de conhecimento,
quase que indistintamente. Desde entao, ela passou por varias
retificacdbes de modo que, nas referéncias mais atuais, as praticas

educomunicativas englobam, hoje, um conjunto de oito vertentes



de atuacgdo, descritas como segue (Soares, Viana & Brasil Xavier,

2017):

a) Infancia e Juventude

b) Gestdo da Comunicacdo em Espacos Educativos

c) Educacdo para a Comunicacéo

d) Mediagao Tecnoldgica na Educagao

e) Pedagogia da Comunicagao

f) Expressdo Comunicativa por meio das Artes

g) Educomunicagao Socioambiental

h) Reflexdo Epistemoldgica sobre a inter-relacgo Comunicacéo/
Educacéo

Vérios autores nesta linha de estudo e pratica, vém
retrabalhando a Educomunicacdo, em sua prépria ontologia no
que diz respeito aquilo que a torna Unica. Ndo seria exagerado
afirmar que, em linhas gerais, a abordagem educomunicativa se
diferencia objetivamente de outras correntes epistemoldgicas, tais
como a Media Education (Buchingham, 2007), a Literacia
Medidtica (Pereira, Pinto & Moura, 2015) e a Competencia
Mediatica (Aguaded, 2011), por priorizar a transformacéao politica
como um objetivo programatico, relativizando (mas né&o
desconsiderando) as mudancas pontuais inerentes a insercdo das
tecnologias e midias nos contextos educacionais.

Um grande protagonista nesta linha de atuacdo foi, sem
duvida, o radialista e educador popular argentino Mario Kaplun,
cuja obra "El Comunicador Popular” menciona, em mais de uma
passagem, o termo “educomunicadores”, tornando-se, assim, uma

referéncia permanente para os estudiosos da Educomunicacéo.



Inicialmente, este trabalho era desenvolvido, majoritariamente,
em ambientes ndo-formais de aprendizagem, mas, nos ultimo
vinte anos, podemos constatar uma apropriagdo e
reconhecimento maiores da abordagem educomunicativa junto
ao Poder Publico, particularmente na educagcdo formal. Esta
énfase “escolar” pode ser considerada como relativamente
recente na cronologia histérica da Educomunicacdo, mas ela
revela uma convergéncia originada j& no contexto da luta por
democratizacdo dos meios de comunicacgao, influenciada pelos
ideais defendidos por Freire (1997) em sua luta contra a Educacéo
“Bancaria”. Tanto Freire quanto Kaplin, garantiram uma grande
consisténcia epistemoldgica para apoiar a abordagem a
educomunicativa seja, por seus escritos ou por suas respectivas
trajetdrias de vida marcadas pela militancia em favor das classes
trabalhadoras e populares.

Por outro lado, podemos apontar que a mesma consisténcia
nao se construiu de forma tdo substancial no plano didatico da
Educomunicacdo e, particularmente em seus procedimentos
quantitativos e qualitativos para avaliacdo de impacto das acbes. E
neste sentido que o presente artigo se propde a introduzir uma
discussdo necessaria, ainda que incipiente, sobre a pertinéncia de
quais indicadores sdao cabiveis e podem ou devem ser adotados
para mensurar o impacto social das intervencoes
educomunicativas.

Como hipdtese de trabalho, apontamos os indicadores e

métricas pertinentes ao conceito MIL Cities (Chibas Ortiz et al,



2021), defendidos pelo Unesco e sobre os quais nos

debrugaremos na préxima secao.

MIL Cities e a questao das métricas

A Media Information Literacy, traduzida pelo acrénimo MIL
(ou AMI - Alfabetizacdo Mediatica e Informacional - em lingua
portuguesa) se consolidou como uma matriz epistemoldgica
ainda na primeira década dos nos 2000 (Wilson et al., 2013).
Naquela época, esta abordagem se oferecia como um referencial
consistente e coeso para orientar os professores nas atividades de
integracdo das midias e tecnologias correlatas em sala de aula.

O conceito de alfabetizagdo mediatica equivale, em grande
parte, ao de letramento digital (Valente, 2008), bastante
disseminado no meio académico brasileiro pelo NIED®, e que
enfoca particularmente, as atividades desenvolvidas e, contextos
educacionais. Este era o enfoque apresentado pela Unesco no seu
guia “Curriculo para formagado de professores” (Wilson et al,
2013) e que, mais recentemente se diversificou para atender
demandas de diversas naturezas em contexto urbano, passando a
ser denominado de MIL Cities ou, como adotaremos em nosso
texto, pela versao da expressao em portugués: “Cidades MIL".

Segundo Chibés Ortiz et al:

(...) espagos urbanos que podem ou ndo utilizar Inteligéncia
Artificial, Aprendizagem das Maquinas, Robdtica, Internet das

8 O Ndcleo de Informatica Aplicada a Educacao (NIED) foi criado em 17/05/1983
junto a Reitoria da Universidade Estadual de Campinas e institucionalizado através
da Deliberagdo do Conselho Universitario de 27/11/1991. Constitui uma unidade
especial de pesquisa interdisciplinar, vinculada diretamente a Coordenadoria de
Centros e Nucleos Interdisciplinares de Pesquisa - COCEN/Unicamp.



Coisas, Nanotecnologia e outras novas tecnologias, mas, com
ética, respeito pelas diversidades, empoderamento orgénico de
todos os cidaddos educando o pensamento critico e criativo,
valorizando a ecologia de forma sustentdvel, nova afetividade,
estabelecendo a luta contra a infodemia que pode manifestar-se

como noticias falsas, fake news, deep fakes, pds-verdades e
discursos de édio. (Chibas et al., 2021, p.15).

Além de abranger um leque muito mais amplo de areas de
atuacdo, o MIL Cities se destaca pela preocupagdo com um
conjunto de métricas avaliativas, que incidem sobre o conjunto de
politicas publicas comuns a diversos arranjos de conglomerados
urbanos , de bairros e distritos a comunidades e agrupamentos
populacionais, passando por campi universitdrios que
reproduzem, em menor escala, toda a complexidade do modelo
urbano.

Por este viés, podemos recorrer ao conjunto de indicadores
denominado framework das Cidades MIL. O framework se traduz
num conjunto de treze indicadores objetivos que foram
compilados a partir de dois conceitos combinados: a MIL e as
Cidades Inteligentes e do Conhecimento. Este conjunto de
métricas é suficientemente flexivel para ser aplicado a diversas
instancias e esferas organizativas do Poder Pudblico nos ambitos da
administracdo direta e também nos regimes de parceria com as
entidades privadas e Organizacbes da Sociedade Civil,
independentemente de suas especificidades.

O Quadro-resumo desta pagina apresenta uma versao

consolidada de tais métricas.



QUADRO RESUMO 1: Framework de Métricas Aplicaveis ao enfoque Cidades

MIL
INDICADOR PARAMETRO
1. Bibliotecas Acdes e workshops com autores realizados

anualmente
adolescentes.

priorizando jovens e

2. Vias, prédios, meios de
transporte e mobilidade

Presenca de uma proposta planejada de
comunicacdo sobre o aproveitamento
criativo do espaco para os modais de
transporte.

3. Prefeitura, instituicoes
publicas e cidadania

Presenca de uma Comissdo de Etica para
combate efetivo as Fake News; Existéncia de
levantamento diagnédstico sobre as Barreiras
Culturais a Comunicagdo por bairros e
municipios.

4. Saude

Quantidade e percentual de equipamentos
de Saude publicos e privados veiculando
campanhas informativas confidveis sobre
medicamentos e saude, incluindo vacinacao.

5. Cultura, patriménio, arte,
esporte, turismo e lazer

Quantidade  de  parques  realizando
campanhas de bem-estar e qualidade de
vida; quantidade e percentual de Cinemas e
Teatros articulados como sistema escolar.

6. Educacao

Quantidade e percentual de escolas que
incluem matérias relacionadas ao enfoque
MIL no curriculo; quantidade e percentual
de professores incluidos em formacéo neste
enfoque.

7. Associagoes, sindicatos,
ONGs, projetos socio
culturais e outros atores nao
tradicionais

Quantidade e percentual de Organiza¢bes
da Sociedade Civil que se abrem para a
discussdo com outros setores sociais.

8. Midias de

comunicacao

e meios

Quantidade e percentual das agéncias de
Comunicacgdo que operam no enfoque MIL.

9. Inteligéncia artificial,
startups e canais digitais

Quantidade e percentual de tecnologias
como IA, RV e RA aproveitadas nas areas de
saude, cultura e educacgdo; quantidade e
percentual de empresas e produtos
tecnoldgicos disponiveis.

10. Seguranca Quantidade e percentual de aplicativos e
cdmeras dedicados a Defesa Civil; existéncia
de estratégias formativas voltadas para os
orgaos de Seguranca Publica.

11. Meio ambiente e | Quantidade e percentual de plataformas

sustentabilidade

web e aplicativos desenvolvidos para
discutir e resolver problemas ambientais.




12. Jovens, idosos, | Quantidade e percentual de liderancas
mulheres, LGBTi, negros, | representativas dos grupos vulnerdveis no
indigenas, emigrantes, | governo.

deficientes e outros grupos
vulneraveis

13. Métricas de Integracdo | Quantidade e percentual de solugdes
inovadoras sustentaveis implementadas pela

cidade.

Fonte: Yanaze & Chibas Ortiz, 2020 p.12-13 (adaptado pelo autor)

Note-se que o framework acima pode ser considerado como
um trabalho em progresso, passivel de aperfeicoamentos no que
tange a delimitacdo dos objetos analisados e do escopo de
aplicabilidade das métricas de avaliacdo. A inclusdo de novos
indicadores e a depuracédo daqueles ja propostos faz mais sentido
pelo viés de sua necesséria contextualizacdo aos objetivos e
matrizes de intervencdo social. Nossa modesta contribuicdo se
volta agora para estabelecer um didlogo proficuo entre o enfoque

Cidades MIL e a Educomunicacao.

Educomunicacao e Cidades MIL: em busca de indicadores

contextualizados

Em complemento as classificacdes iniciais apresentadas em
nossa secdo 1 e, partindo do conjunto de acdes encampadas nos
projetos educomunicativos, podemos organizar, mesmo de forma
incipiente, uma taxonomia alternativa alinhada com o enfoque
Cidades MIL. Ainda nao é o caso, na brevidade pretendida para
este artigo, de atualizarmos um diretdério de projetos e acgdes

educomunicativas distribuidas por setor de governanca, tal como




aquele apresentado em nossa tese de doutoramento (CONSANI,
2008).

Nao obstante, a vasta produgédo académica e ndo académica
referenciada na Educomunicacdo — constituida por trabalhos
cientificos (TCCs, Dissertacbes e Teses), relatos de pratica,
matérias jornalisticas e guias de atividades, entre outros materiais
— vem sendo mapeada e sistematizada por centros de pesquisa e
organizacdes non-profit como a Associacdo Brasileira de
Pesquisadores e Profissionais da Educomunicacao?®'.

Assim, dentro do nosso escopo, nos limitaremos a cruzar as
vertentes de atuacdo (ou “Interfaces Sociais”) mencionadas na
secdo 1 deste artigo com algumas das métricas sintetizadas no
quadro-resumo da secdo 2. O resultado pode ser conferido no
quadro-resumo desta pagina, que se limita a apontar as conexdes
diretamente relacionadas entre os enfoques da Educomunicacéo

e das Cidades MIL.

QUADRO-RESUMO 2: Cruzamento entre as Vertentes Sociais da

Educomunicacgado e as Métricas Cidades MIL

VERTENTES SOCIAIS DA
EDUCOMUNICAQAO INDICADORES CIDADES MIL
(Soares, Viana & Brasil (Yanaze & Chibas Ortiz, 2020)
Xavier, 2017)
(a) Infadncia e Juventude 1. Bibliotecas; 3. Prefeitura, instituicdes
publicas e cidadania; 5. Cultura, patriménio,
arte, esporte, turismo e lazer; 6. Educacéo; 7.

8 A ABPEducom possui “(...) carater educativo, cientifico-cultural, interdisciplinar, de
ambito nacional, sem fins lucrativos, com duracado de tempo indeterminado, regida
por legislacao e estatuto préprio”. Ver site:
https://abpeducom.org.br/abpeducom/quem-somos/.



Associagdes, sindicatos, ONGs, projetos sécio
culturais e outros atores nao tradicionais; 12.
Jovens, idosos, mulheres, LGBTi, negros,
indigenas, emigrantes, deficientes e outros
grupos vulneraveis.

(b) Gestao da 1. Bibliotecas; 3. Prefeitura, instituicdes
Comunicagdo em publicas e cidadania; 4. Saude; 5. Cultura,
Espacos Educativos patrimoénio, arte, esporte, turismo e lazer; 6.

Educacédo; 7. Associacdes, sindicatos, ONGs,
projetos socio culturais e outros atores ndo
tradicionais; 8. Midias e meios de
comunicacdo; 11. Meio ambiente e
sustentabilidade.

(c) Educacédo para a 3. Prefeitura, instituicdes publicas e cidadania;
Comunicacao 4. Saude; 5. Cultura, patriménio, arte, esporte,
turismo e lazer; 6. Educacéo; 8. Midias e meios
de comunicacao.

(d) Mediacao 1. Bibliotecas; 5. Cultura, patriménio, arte,
Tecnoldgica na Educacdo | esporte, turismo e lazer; 6. Educacao; 8. Midias
e meios de comunicacdo; 9. Inteligéncia
artificial, startups e canais digitais.

(e) Pedagogia da 7. Associacoes, sindicatos, ONGs, projetos
Comunicacao sécio culturais e outros atores ndo tradicionais;
6. Educacgao; 8. Midias e meios de
comunicagao.

(f) Expressao 5. Cultura, patrimdnio, arte, esporte, turismo e

Comunicativa por meio lazer; 6. Educacao; 7. Associagdes, sindicatos,

das Artes ONGs, projetos soécio culturais e outros atores
nao tradicionais.

(g) Educomunicacao 3. Prefeitura, instituicbes publicas e cidadania;

Socioambiental 4. Saude; 5. Cultura, patriménio, arte, esporte,

turismo e lazer; 6. Educacao; 7. Associagdes,
sindicatos, ONGs, projetos sécio culturais e
outros atores n3o tradicionais; 11. Meio
ambiente e sustentabilidade.

Fonte: o proprio autor (2022)

Este exercicio de cruzamento de dados nos traz informacdes
significativas, a comecar pela proximidade programética entre o
universo de interesses e protagonismo social critico,
caracteristicas compartilhadas entre a Educomunicagéo e Cidades

MIL.



Com base nos desenvolvimentos apresentados até aqui,
apresentaremos nossas consideracoes provisérias as quais, como
ja mencionado, se destinam a iniciar uma linha de estudos e
didlogo entre a expertise compartilhada pela Unesco e a préxis ja
exercitada pelos educomunicadores hd pelo menos quatro

décadas.

Conclusoes

A primeira vista, fica evidente que a aderéncia das vertentes
educomunicativas aos indicadores Cidades MIL se aplica, de
forma mais direta, e com mais propriedade, as acdes inerentes
aos campos da Educacado e da Comunicagao (como se pode ver
nos parametros “6" e “8").

Além dos parametros mais abrangentes — como os de
nuamero “3", “7" e “12" — que aglutinam um rol extenso de sujeitos
sociais (ou stakeholders), contamos com outros mais especificos —
como “1”,"2" e "10" — que sao mais pertinentes a idiossincrasia da
administracdo urbana. No primeiro caso dos primeiros, a
convergéncia entre os enfoques Educom/Cidades MIL favorece o
alinhamento de conceitos e préticas, o que jd ndo acontece com o
segundo grupo de parametros.

Por outro lado, o carédter inter/transdisciplinar reivindicado
pela Educomunicagcao estabelece “pontes” entre instancias da
gestao urbana que se desdobram em areas muito distintas. Esta
caracteristica favorece a mencionada convergéncia de principios e
objetivos nos pardmetros “4", “5", "9" e "11", a qual pode ser

aferida, por exemplo, na correlacdo dos indicadores com os



marcos referenciais ja consolidados em Educom: respectivamente
com os Direitos Humanos (“4” e “5"), a Produgcao de contelddos
educativos digitais e midiaticos ("9") e a Educagao socioambiental
("11").

Faltam elementos para analisarmos com precisdo o
indicador Cidades MIL de nimero “13", uma vez que a relagdo
entre a Integragcdo das Métricas e as solucdes inovadoras
sustentaveis, ndo parece, num primeiro momento, diretamente
conectadas. No minimo, poderiamos considerar a necessidade de
uma definicdo mais aprofundada do indicador e de seus
respectivos parametros.

Ressalte-se ainda que esta aproximacdo entre a abordagem
Cidades MIL e a Educomunicagdo pode ser considerada como
uma via de mao dupla, j& que a praxis educomunicativa também
traz consigo uma grande expertise e repertério de estratégias e
recursos validados com potencial para colaborar na proposicao
de novos parametros quantitativos e na integragcdo dos mesmos
com metodologias qualitativas.

Longe de encerrar esta discussao, nossas conclusdes
se apresentam apenas como marco inicial na construgdo de uma
metodologia fidvel e eficaz aproximando as duas matrizes

epistemoldgicas que abordamos aqui.
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